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KAPITOLA 11 | AKEni program

Jiz jsem se vénoval nakladim, kterymi zemé spodni miliardy zatéZuji
samy sebe, ostatni ekonomiky spodni miliardy, a stejné tak i nds. Poku-
sil jsem se ndklady vznikajici v souvislosti s obcanskymi valkami
a hrouticimi se staty vyjadrit v ¢islech. Dospél jsem k obrovskym ¢ést-
kam. Neni vSak zapotiebi divat se na to tak sofistikované. Mam Sestile-
tého syna. Nechci, aby vyristal ve svété s obrovskou mokvajici ranou —
miliardou lidi lapenych v zoufalych podminkach — po boku nebyvale
prosperujicich ekonomik.

A tato miliarda se skutecné ve slepé ulicce octne. Ve statech spodni
miliardy samoziejmé Ziji odvazni lidé, ktefi usiluji o zménu. Pro nés je
podstatné, aby tito lidé sviij boj vyhrdli, Stésti vSak momentaln€ neni na
jejich stran€. Musi Celit vySe zminénym pastem: konfliktim, problé-
mim s prirodnimi zdroji, vnitrozemské poloze a $patné vladé. Tyto
pasti maji za ndsledek pres Ctyficet let trvajici stagnaci a ja nenachdzim
mnoho divodi pro to, abych se domnival, Ze se bude nasledujicich
nékolik desetileti prilis lisit. MiiZe tuto situaci zménit globalizace? Uz
jsem ukdazal, jaky bude mit nejspis globalizace vliv na nejchudsi zemé.
Je mnohem pravdépodobnéjsi, Ze je svétovy obchod uvézni v pasti pii-
rodnich zdrojii, nez Ze jim otevie nové moznosti. Mezindrodni pohyb
kapitdlu a kvalifikované pracovni sily je mnohem spiSe pfipravi
o skrovné zasoby kapitélu a talentovanych lidi, nezZ aby se stal hnacim
motorem jejich ekonomického ristu.

Pokud bude svét za dvé desetileti vypadat takto, pak se mé vzhledem
k mé profesi mij syn jednou zeptd, co jsem udélal pro to, abych dané-
mu vyvoji zabranil. Pro mé bylo snadné néco udélat: napsal jsem knihu,
kterou drzite v rukou. Nemyslete si vSak, Ze rozvoji nemtiZete pomoci
pouze proto, Ze se jim nezabyvdte profesiondlné. Jste obany a obCan-
stvi s sebou pfindsi urcité povinnosti. Ve tficatych letech svét ndmésic-
né vkracel do nikoli nezbytné pohromy v podob¢ druhé svétové vilky,
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protoZe voli¢i ve Spojenych statech i Evropé byli pfiliS lini na to, aby si
populistické teorie izolacionismu a pacifismu promysleli do vSech
dasledkd. Za svou chybu zaplatili smrti svych déti. Je v rukou vsSech
obcantl, aby svétu zabranili v dalsi ndmési¢né vychazce do dalsi zbytec-
né katastrofy, které budou muset Celit naSe déti.

A vyhnout se ji skutecné lze. V této knize jsem se zabyval ctyfmi na-
stroji: rozvojovou pomoci, zvySovanim bezpecnosti, zdkony a chartami,
obchodem. Na kazdém z téchto ndstroji néco je, presto v soucasnosti
vyuzivame prvni z nich celkem S$patn¢ a zbyvajici tfi téméf vabec. Pro¢
jsou vlady bohatych statd tak neschopné?

Voli¢i dostévaji to, co si zaslouzi. Pfedstavy béZznych lidi tykajici se
rozvoje jsou zamlZeny stagnujicimi a protichtdnymi nazory: ,,Globali-
zace to vSechno napravi® versus ,,Potfebuji vice ochrany®, ,,Potfebuji
vice penéz* versus ,,Rozvojova pomoc zZivi korupci®, ,,Potrebuji demo-
kracii* versus ,,Z etnické nesnasenlivosti neni vychodisko®, ,,Vrafte se
zpatky do kolonidlniho impéria®“ versus ,,Respektujte jejich suvere-
nitu®, ,,Podpoite jejich ozbrojeny boj“ versus ,Postavte se na stranu
naSich spojenct“. Takova polarizace je neudrzitelnd. Doufam, Ze jste
alespon do ur¢ité miry pochopili smysl kvantitativniho vyzkumu, ktery
tato protichtidnd tvrzeni napada.

Nyni je nacase vSechno shrnout. V druhé ¢ésti jsem se zabyval past-
mi a ve ¢tvrté zase nastroji k jejich odstranéni. Ted musim ke vSem pas-
tem pfifadit spravné ndstroje. Nehodi se totiZ vSechny v kazdé situaci.
S jakou kombinaci nastroji se jednotlivych pasti zbavime nejacinnéji?

Dalsi dtlezita otazka zni: kdo se postard o to, aby k tomu v§emu do-
$lo? JelikoZ nemame Zadnou svétovou vladu, jak lze realisticky rozdélit
poZadované zdsahy mezi bohaté stity a samotné zemé spodni miliardy?
Které kroky musime podniknout spole¢né a jakym zplisobem je prove-
deme? Vzhledem k tomu, Ze koordinace uvnitt kazdé z téchto skupin
zemi je uz tak slozitd, jaka je minimdlni Groven spoluprace, s jejiZ po-
moci dosahneme poZadovanych vysledkt?

CO SE MUSIi STAT?

Podivejme se znovu na pasti a na to, jakym zptisobem je 1ze odstranit za
pomoci nastroji, které mame k dispozici.
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ODSTRANENI PASTI KONFLIKTU Past konfliktu Ize potlacit ve
dvou bodech: poté, co konflikt odezni, nebo dlouho pred jeho vypuk-
nutim. JelikoZ pfiblizné polovina vSech obcanskych vélek neni ni¢im
jinym neZz opétovnym vzplanutim predchoziho konfliktu a jelikoz
k témto valkdm dochézi pouze v omezeném poctu zemi, bylo by dobré
zacit zvySovanim Gcéinnosti postkonfliktnich zdsahii. Nyni je k tomu
vhodn4 chvile, protoZze posledni dobou doslo k uzavieni mnoha miro-
vych smluv.

Z uvedenych Ctyf nastroji miizeme podle mé v postkonfliktnich situa-
cich vice méné zapomenout na obchodni politiku. Afghédnistan nezacne
v blizké dobé néco vyvézet — leda drogy.

Rozvojova pomoc v minulosti sméfovala do postkonfliktnich spo-
le¢nosti v ptili§ malém mnozZstvi a pfedcasné. To se jiZ ale zacind ménit.
Darci se udi, Ze statim, v nichZ probéhl konflikt, chvili trva, neZ se
rozvrhnout rozvojovou pomoc na deset let, neZ ji postiZzenym zemim
poskytnout uspéchané. Naléhavé potieby prvnich postkonfliktnich let
narazeji na neschopnost vladni moci. Jednim ze zpisobd, jak se tomu
vyhnout, je zabezpecit nezbytné zdkladni sluzby prostfednictvim mo-
delu nezavislého, sluzby poskytujiciho spravniho organu: vzdjemné si
konkurujici organizace obstaraji potfebné sluzby v terénu, zatimco
spravni organ bude dohliZet na finance a jejich ¢innost. To by umozZnilo
koordinaci darct, ktefi by své prostfedky mohli ddvat do spole¢ného
fondu pod spravou jednoho organu. Koordinace by mohla probihat také
prostifednictvim rozpoctové podpory, ale mnoho postkonfliktnich vlad
je zkratka prili§ slabych na to, aby to bylo mozné povazovat za rozum-
ny krok. Je také smysluplné, aby darci pfispivali na tradi¢ni projekty
zaméfené na obnovu infrastruktury. Avsak k tomu je nezbytny obzvlast
dirazny dohled, ktery zajisti Gspé$ny pribeh projektu a zaroven zabra-
ni korupci.

K udrZeni bezpecnosti v postkonfliktnich zemich je nevyhnutelné
dlouhodobé plisobeni vnéjsich vojenskych sil. Jak vlady vysilajici, tak
vlady pfijimajici by se mély pfipravit na to, Ze zahrani¢ni jednotky bu-
dou v postiZenych zemich pfitomny priblizné po dobu deseti let, a obé
strany by mély tento ¢asovy rdmec dodrZet. ZdrZi-li se zahrani¢ni voja-
ci prili§ kratce, vsadi domaéci politikové spiSe na vyckavaci taktiku nez
na budovani miru; zdrZi-1i se pfili§ dlouho, za¢nou byt ob¢ané nepokoj-
ni a budou chtit, aby cizi vojska jejich zemi opustila. Aby byla zahra-
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ni¢ni vojenskd pfitomnost G¢innd, musi mit jednotky udrZujici mir man-
dat k pouziti ozbrojené sily a vysilajici vlady musi byt pfipraveny nést
obéti. Vymeénou za vnéjsi bezpecnostni garanci by mély byt postkon-
fliktni vlady poZadany o radikalni sniZeni poctu svych vlastnich vojen-
skych sil. Tyto vlady se také musi naucit spravovat svou zemi konsen-
zudlng, spise neZ za pomoci utlaku. Na rozdil od armady, kterd by se
méla zmensSit, policejni sily bude nejspis tfeba posilit, aby mohly bojo-
vat s naristajici vlnou kriminality, kterd vznikd v disledku odklonu
ndsilniktl od valky ke zlocinu.

V devaté kapitole jsem navrhl chartu pro postkonfliktni zptisob vlad-
nuti. Mezindrodni aktéfi maji v postkonfliktnich situacich obrovskou
moc, ale obvykle se ji zdrahaji vyuZit, protoZe jsou pak obvinovani ze
zasaht do suverenity zminénych statl. AvSak mezinarodni spolecenstvi
ma v téchto situacich v sazce tolik, Ze se musi naucit ptijimat zasahova-
ni do statni svrchovanosti s klidem. Mezindrodni aktéfi mnohem spise
pristoupi k zavadéni predem stanovenych mezinarodnich norem, nez
kdyby méli dalsi a dal§i pozadavky vymyslet na kolené, s tim jak se si-
tuace zacne zhorSovat. Pro mezinarodni aktéry je také mnohem snazsi
koordinovat své aktivity v souladu s pfedem dohodnutou normou, nez
kdyby se snazili vytvorit koalici ad hoc pro kazdy jednotlivy problém.

V postkonfliktnim obdobi jsou tedy opravdu dilezité tfi ze Ctyt vyse
zminénych néstroji. Rozvojova pomoc toho zlepsila jiz hodné, vojen-
ské zdsahy se zlepSuji (tedy alespon tomu tak bylo pfed Irdkem), ale
mezinarodni charty jsou v soucasnosti jesté hodné pozadu. Proto je nej-
dulezitéjsim ukolem prosadit chartu pro postkonfliktni situace.

A co predchazeni konfliktim? Prevence si zada vSechny Ctyfi ndstro-
je, jelikoZ znamend témer totéZ co rozvoj. Vzpomenme si, Ze hluboce
rizikovymi faktory jsou nizké pfijmy, pomaly rist a zavislost na pri-
marnich komoditach. Konfliktim Ize proto zabranit odstranénim vsech
ostatnich rozvojovych pasti.

ODSTRANENi PASTI PRIRODNICH ZDROJU Mnohé ze zemi
spodni miliardy jsou bohaté na nerostné suroviny, ale nedostava se jim
dobré vlady. Pokud témto zemim prostfednictvim rozvojové pomoci
poskytneme vice finan¢nich zdrojti, nas pocin se zkratka mine G¢inkem.
Ani naSe obchodni politika nemé pfili§ velky potencidl, protozZe tyto

Vv,

zemé budou vzhledem k holandské nemoci jen stéZi diverzifikovat své
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exporty, a to bez ohledu na jakékoli preference, které jim mizZeme po-
skytnout. Cas od Easu mohou tyto stity potiebovat vojenskou podporu,
jelikoZ pfirodni zdroje zvySuji ndchylnost ke konfliktu, ale tomuto
tématu jsem se vénoval uz v predchozi kapitole. Klicovym ndstrojem
intervence se tedy podle vSeho musi stdt naSe vlastni zdkony a mezi-
narodni normy. Potfebujeme chartu tykajici se nerostného bohatstvi —
néco jako revidovanou verzi Iniciativy pro transparentnost v téZebnich
odvétvich. Existuje tendence odmitnout tento pristup, pfiCemz se po-
ukazuje na nckteré problematické zemé, v nichZ bude charta patrné
neacinnd. KdyzZ se poprvé prislo s myslenkou néceho, jako je Iniciativa
pro transparentnost v téZebnich odvétvich, skeptikové namifili prst na
Angolu a tekli: ,,Zapomeiite na to.“ Nejnovéjsi historie této iniciativy
naznacuje, Ze kritikové byli pfili§ pesimisticti. Jak kimberleysky pro-
ces, tak i Iniciativa pro transparentnost v téZebnich odvétvich ukazuji,
7e jiz velice mirné kroky mohou dosdhnout zna¢ného efektu. A skepti-
kové zatim také neprisli s Zddnym lepSim feSenim. Jesté stale pretrvava
kolonidlni fantazie, Ze mame v rukou tvrdou silu. Nemdme, a ani ji mit
nebudeme. Po Iraku se samoziejmé Sance na to, Ze se nékterd z boha-
tych zemi pokusi o vnéj$i vojensky zdsah sméfujici k transformaci Spat-
né spravovaného stdtu bohatého na pfirodni zdroje, bliZi nule. MiiZeme
prispét ke zvysSeni moci reformatorti ve spolecnostech spodni miliardy,
nebo také stat se zaloZenyma rukama, zatimco nase firmy soutéZi s Cin-
skymi podniky v korup¢ni hie. Necinnost nasi vefejnosti neznamena to,
7Ze je bohaty svét pasivni; znamena pouze tolik, Ze mohutné sily globa-
lizace nadale stoji na strané politickych darebakt chudého svéta.

ZACHRANNA KOLA PRO VNITROZEMSKE STATY Nemdme
k dispozici néstroje, které by mély dost sily k odstranéni pasti, v niZ se
nachazeji zemé obklopené sousi a Spatnymi sousedy. Vnitrozemské
staty se nakonec vzdy musi spoléhat na zpGsob, jakym se svych pfileZi-
tosti chopi jejich $fastnéjsi sousedé, a proto je k odstranéni této pasti
nejdiiv zapotiebi zbavit se pasti ostatnich. Pfesto se ndm nabizi jesté
mnoho zptisobtl, jak problémy vnitrozemskych statl zmirnit.
Rozvojovd pomoc — ano, samoziejmé, a v dostate¢né mife. Tyto
zemé budou chudé po dlouhou dobu, a nasi pomoc nebudou potfebovat
pouze k rozvoji, ale i k zajisténi sluSného Zivota. Rozvojovou pomoc
vSak musime zacit poskytovat G¢innéji neZ v minulosti. Bylo by mno-
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hem jednodussi, kdyby zpisob vladnuti a politicka opatfeni v téchto
zemich byly dostatecné poctivé na to, abychom mohli nase penize
poskytovat bez omezeni. Malawi, Burkina Faso a Uganda by mély
vSechny dostavat masivni rozpoctovou podporu, protoZe vlada je v nich
jiz veelku reformovana. Aviak zemé jako Cad a Stiedoafrickd republi-
ka, kde je vlada jeste stale slaba, potfebuji jiny pristup — podminovani
dobrym vlddnutim a orgdny poskytujici nezavislé sluzby. Pomoc v po-
dobé penéz urcenych na vystavbu dopravnich koridord bychom také
méli poskytovat sousediim vnitrozemskych stati.

Pamatujme na to, Ze velké mnoZstvi rozvojové pomoci zvysuje
v chudych zemich riziko stiatniho pfevratu, podle vseho proto, Ze viini
penéz uciti armada. A i kdyZ armadni sily prevrat neuskutecni, riziko,
7Ze k nému dojde, nuti vladu preemptivné zvysit vojenské vydaje —
a nékteré z prostfedkd, které na to pouzije, pochdzeji pravé z rozvojové
pomoci. V zemich spodni miliardy maji proto garance proti stitnim
prevratim své specifické misto. Tyto garance bychom mohli opravnéné
vyuzit k posileni stimuld podnécujicich dobrou vladu. Jednotlivé vlady
by dostaly garanci pouze tehdy, pokud by se podvolily G¢innému dohle-
du obc¢and. Jinymi slovy, jednou z podminek by mohlo byt, Ze se zemé
budou drZet mezindrodnich chart pro demokracii a rozpoctovou trans-
parentnost, které jsem navrhl v devaté kapitole.

Nase obchodni politika nemd na rozvoj vnitrozemskych statd pfilis
velky tcéinek vzhledem k existenci pfirozenych bariér v podobé trans-
portnich ndkladt. AvSak zejména pro staty v oblasti Sahelu, které jsou
pres svou vnitrozemskou polohu blizko Evropy, nabizi leteckd doprava
potencidlni Zivotné dilezité spojeni s evropskymi trhy. Kli¢ovymi
vyvoznimi artikly by mohlo byt velmi kvalitni ovoce a zelenina. Na
evropské obchodni politice tudiz zalezi.

JAK VYJIT ZE SLEPE ULICKY REFOREM V HROUTICIiCH SE
STATECH? V zemich se $patnou vladou a nevhodnymi politickymi
opatfenimi nékdy sice dojde k obratu, ale pfili§ Casto to spiSe pfipomi-
nd ¢ekani na Godota. K reformam v téchto zemich musi dojit zevnitt
a je k tomu potfeba odvaha. Neni pochyb, Ze pevné ukotvené zdjmové
skupiny vyuziji veskerou svou moc, prostifedky a duvtip k tomu, aby
zméné zabranily. PrestoZe pravda lezi na strané reformatort, je pouze
dalsim ze zvlastnich zdjmi, a to ne prili§ vyznamnym. Nicemové, ktefi
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se ke 1Zi uchyluji proto, aby zabranily zméndm, maji proti lidem, které
omezuje vlastni Cestnost, nesrovnatelnou vyhodu. Reformatofi to ne-
maji lehké.

Kdyz se Charles Soludo stal guvernérem centralni banky Nigérie,
jako prioritu si stanovil reformu bankovniho sektoru, nechvalné zna-
mého epicentra hledact rent. Neni prekvapivé, Ze se jeho krok nesetkal
s nadSenim u vyhledavact rent z fad obchodnich bank. Tyto banky
vytvorily bojovy fond ve vysi kolem dvou miliondt dolart, z néhoz
financovaly kampai proti guvernérovi. Kromé jiného jim fond umoznil
ziskat spojence v médiich. Charles Soludo nemél dva miliony dolart na
to, aby jim mohl oponovat. Mél pouze odvahu, inteligenci a spravné
argumenty. Ve chvili, kdy pisi tuto knihu, se zda, Ze guvernér vyhral,
pficemz zaviel nebo sloucil Sedesdt Ctyti bankovnich instituci. Reforma
je tvrda, avSak mize zvitézit.

V roce 2002 se novym keniskym presidentem stal Mwai Kibaki, ktery
nahradil svého predchiidce Daniela arap Moi, jenZ usiloval o nezaslou-
Zenou rentu. JiZ na druhy den po jeho zvoleni dovlekli fadovi kensti
obcané na policejni stanice ty policejni distojniky, ktefi od nich vyza-
dovali obvykly aplatek, a chtéli, aby je zatkli. Lidé zacali véfit tomu, Ze
konecné nastal ¢as zmény. President Kibaki si za poradce v boji proti
korupci zvolil Johna Githonga, ktery pfedtim vedl kefiskou pobocku
Transparency International. Jakmile vSak novy tym ziskal pfistup
k Géetnim knihdm, uvédomil si sklicujici povahu politického problému,
kterému musi celit. Kenskd africkd ndrodni unie (KANU), jez byla
predtim vlddnouci stranou, nashromazdila v prubéhu let plnych korup-
ce fond ve vysi jedné miliardy dolarti — pfirozené jej drZela v zahrani-
¢i — a byla pfipravena ho vyuzit pro budouci volebni kampané. Kdyz
vySsel najevo rozsah toho, proti cemu novy tym stoji, ozvaly se v ném
hlasy pozadujici napodobeni korupéni strategie KANU. Britsky vysoky
komisar byl tak ohromen zneuZivanim rozvojové pomoci, jehoz se stal
svédkem, Ze zacal mluvit o lotrech ,,ddavicich® se svou nenasytnosti.
V nasledujicim boji o charakter nové vlady John Githongo rezignoval;
pribéh zdpasu vam musi vylicit on sam. O sedm mésict pozdéji, v pro-
sinci 2005, byla vldda poraZena v referendu. Reforma v Keni jestée stdle
neztratila budoucnost, nyni vSak vypadd daleko méné nadéjné nez ve
chvili, kdy byla porazena KANU.

Ministr financi Kwesi Botchwey, jenz se v osmdesatych letech kri-
ticky vyjadroval k politickému obratu v Ghané, ziskal na setkdni dono-
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rl v Pafizi prislib rozvojové pomoci. Kdyz se vratil ze své cesty, oc¢eka-
val, Ze ho jeho kolegové ve vladé budou vitat spise jako hrdinu, jelikoz
situace v zemi se stdvala ¢im ddl zoufalej$i. Misto toho se vSak k nému
chovali velmi neptatelsky. Postupné zjistil, pro¢ tomu tak je — ministfi
pfedpokladali, Ze si z penéz néco schoval do vlastni kapsy, a Zdrlili na
n¢j. Nakonec rezignoval poté, co synovec prezidenta Rawlingse vlast-
noruc¢né rozvratil statni rozpocet.

Dva z téchto tfi odvaznych muzu jsou v soucasnosti exulanty. Treti
vystéhoval svou rodinu do Evropy poté, co ji zacali vyhroZovat smrti.
Nas ukol je bezpecny a snadny — méli bychom témto lidem pomoci
vyhrat jejich boj. Rozvojovd pomoc je pravdépodobné nejvice népo-
mocna, miZe vSak byt také prekdzkou, a tudiz bychom ji méli nabizet
s rozumem. V sedmé kapitole jsem predstavil nové dikazy toho, kdy
pomoc reformy ulehcuje a kdy jim je naopak na obtiz. Rozumné posky-
tovani rozvojové pomoci si vyzaduje podstatnou reorganizaci zptisobu,
jakym se dodava technicka asistence. V rozvojovych agenturich se to
ale jisté setkd s odporem.

Jak mohou k obratim pfispét vojenské zasahy? Myslim, Ze je zfej-
mé, Ze po Irdku se mohou i ti nejotfesnéjsi diktatofi citit v bezpeci pred
vnéjsi vojenskou intervenci. Irdk sice nestanovil Zadny precedens, urcil
vSak smér. Ti, kdo chté&ji zménit reZim, se budou muset spolehnout na
jiné prostfedky. Garance proti statnim prevratim se mohou hodit béhem
obratl samotnych, vice vSak pravdépodobné nezmohou.

Co se tyce obchodni politiky, v ranych reformnich stadiich je jesté
trochu predcasné vzhliZet k exportni diverzifikaci jako vykonnému mo-
toru rstu. Nové prilezitosti pro vyvoz se mnohem pravdépodobnéji
oteviou az poté, co dojde k transformaci vlad a jejich politik, neZ v pri-
béhu zmény. Avsak presveédcivé vyhlidky na diverzifikaci, vychdzejici
z uspéchti sousednich stati, by zfejmé pomohly reformni proces udrzet.

A co nase zdkony a mezinarodni normy? Myslim si, Ze zde jsme pro-
meskali nejvice vyznamnych piileZitosti. NaSe zdkony hraji kritickou
roli pfi udrzovani korupce na uzdé. Mezinarodni charty mohou refor-
matorim poskytnout jak ndstroj na vymyceni Spatného vladnuti, tak
i cil, kolem néhoZz se mohou seskupit. A pravé proto vyvstane proti
mezindrodnim chartdm odpor.
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UNIK Z PREDPEKLi Nakonec se dostdvdme k zmifiovanému
-predpekli*. Nékterym pfimotskym zemim chudym na nerostné zdroje
se v prubéhu devadesatych let povedlo uniknout z pasti, bylo vSak uz
piili§ pozdé: Cina a Indie jiz byly pevné usazeny na globdlnich trzich,
coz velmi ztéZovalo vstup opozdilcl. Jak mliiZzeme témto opozdénym
statim pomoci vstoupit na mezindrodni trhy? A jak miZzeme nové zre-
formované vlady obdarit schopnosti zvySovat diivéryhodnost vlastnich
zavazkl jak vaci zahranici, tak vici svym obcaniim, a tim dosdhnout
naristu soukromych investic?

M¢éjme na paméti, Ze rozvojova pomoc je v pfipadé exporti dvoj-
se¢nou zbrani, protoze vede k holandské nemoci. Resenim je prudké
postréeni: pomoc je tfeba poskytnout ve velkém mnoZstvi na prechod-
né obdobi a pouZit ji k rozvoji vyvozni infrastruktury na svétove konku-
renceschopnou troven. Tato pomoc musi byt kratkodobd, protoze
problém holandské nemoci se vyfesi pouze ve chvili, kdy se pfiliv roz-
vojovych prostiedkll zastavi. Podobné jako poskytovani ti¢elné technic-
ké asistence si i rozvojovd pomoc, jeZ je uréena k budovani exportni
infrastruktury, bude vyZadovat transformaci rozvojovych agentur.
V pfipadé poskytovani technologie slouZici k udrZeni reformnich
zdvazkl je potfeba pamatovat na to, Ze rozvojovd pomoc v podobé
darcovského podminovani je nejspis soucdsti problému.

Je t€zké si predstavit, za jakych okolnosti by vojensky zdsah mohl
nejchudsim zemim G¢inné pomoci tak, aby prorazily na svétové trhy.
Katastrofické formé politického prechodu k reformé na Madagaskaru
snad bylo moZné zamezit prostiednictvim rozhodné&js$i vnéjsi podpory
demokratického procesu. Vzpomenme si, Ze porazeny prezident na osm
meésict zablokoval pristav, ¢imzZ zlikvidoval zénu zpracovani exportu.

Zatimco zakony a charty nejsou pro diverzifikaci vyvozu bezpro-
stfedné uZzitecné, investi¢ni charta by mohla povzbudit soukromé inves-
tice. Masivni vzrust soukromych investic neni potfebny pouze pro
zabezpeceni rapidniho hospodarského rozvoje, stejné tak si budou
investice vyzadovat i nové aktivity, které se budou na diverzifikaci ex-
portu podilet.

Je zfejmé, Ze rozhodujicim opatfenim v ptripadé vyvozni diverzifi-
kace je obchodni politika. Podle mé je naprosto zdsadni. Bez G¢inné
prechodné obrany pfed asijskymi obry se statim spodni miliardy nepo-
dafi proniknout na nové svétové trhy. Jejich vlady se o to dokonce ani
nepokusi, protoZe jim schdzi sebeduvéra, a tudiZz oekavaji netispéch.
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Jednou jsem navrhl vySe postavenému tGrednikovi z ministerstva obcho-
du v jedné ze zemi nejchudsi miliardy, aby se zaméfili na nové globalni
trhy. Jeho odpovéd znéla: ,,To by bylo stejné jako divat se do slunce.*
A nezapominejme, Ze u obchodnich preferenci se ddbel skryva v de-
tailech.

KDO BY SE 0 TO MEL PRICINIT?

Neexistuje zadnd svétova vlada. Nejspis by to nebylo Spatné, ale i kdy-
bychom v ni skuteéné doufali, musime se vyrovnat s tim, Ze k jejimu
ustaveni nedojde — alespoil ne v casovém ramci, ktery je pro problémy
statl spodni miliardy relevantni. VyfeSeni problému nejchudsich statt
predstavuje svétovy verejny statek, a tudiZ nebude snadné — stejné jako
poskytovani dalSich podobnych vefejnych statku.

ZAVEDENI ZMEN DO ROZVOJOVE POLITIKY Klicovou pie-
kazkou reformy rozvojové pomoci je verejné minéni. Okruh zastanct
poskytovani pomoci je podeziravy vici zastdncum podpory ristu,
okruh zastancl podpory ristu naopak neduvéfuje rozvojové pomoci.
Proto se strategické vyuzivani pomoci na podporu rustu v zemich spod-
ni miliardy nenachdzi na prednich mistech politickych programu. Verej-
né minéni vede politiky k pdzam typu ,,zdlezi mi na tom*, které dnes
ovladaji rozvojovou pomoc. Clare Shortové, byvalé britské stdtni sekre-
tafce pro mezinarodni rozvoj, lze pfipsat k dobru, Ze tomuto pokuseni
odolala a principidlné oddélovala rozdavani rozvojové pomoci od svych
soukromych navstév. Shortova vsak jiz v této aréné neni silnou politic-
kou hrackou.

Rozvojové agentury by se mély zacit ve vétSi mife soustiedovat na
nejobtiznéjsi oblasti. Z toho vyplyva, Ze budou muset pfijmout zvySené
riziko a zdroven i vys§i miru netspéchii. Vyvazit by to mély dikladnéj-
$im dohledem nad svymi projekty, coZ znamend vyS$si administrativni
rezijni ndklady. Mély by se naucit rychle reagovat a chopit se re-
formnich pfileZitosti v jejich pocatecnich stadiich. Mély by zasahovat
strategicky a financovat rozsahlé strategie vedouci k exportni diverzifi-
kaci. Mély by zavést vlddni podmiilovani. Mocnad sila vefejného minéni
Zene dnes tyto agentury opa¢nym smérem. Netspéch si nemohou dovo-
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lit. Musi se uskrovnit s nizkymi spravnimi ndklady. Za své priority si
musi uréovat dlouhodobé spolecenské cile, spise nez vyuZzivat kratko-
dobé prilezitosti k reformdm a hospodéafskému rozvoji. Musi se zavazo-
vat k ni¢cim nepodminénému odpousténi dluht. To vse je disledkem
omylu obc¢and, ktefi se stavéji na stranu halasné lobby, aniZ by se obté-
7ovali ziskdvdnim informaci. Zadn4 oblast vnitrostdtni politiky neni
fizena tak Spatné. V Cele rozvojovych agentur nestoji blazni; jsou plné
inteligentnich lidi, ktefi jsou striktné omezeni tim, co jim vefejné miné-
ni povoli.

ZMENY VE VOJENSKYCH ZASAZIiCH Na vefejném minéni
zaleZi v pfipadé vojenskych intervenci. ZaZili jsme uZ oba extrémy. Na
jedné strané bylo verejné minéni Ziveno neprimérenou medializaci
pocatecnich stadii invazi do Somadlska a Irdku — fotografové na somal-
skych plazich a strategie ,,shock and awe* (prekvap a zastras) v Irdku.
Na druhé strané jsme vidéli vyplaSenost a bezmocnost Spojenych na-
rodi ve Rwandé€ a Holandant v Bosné. Vefejné minéni se musi prestat
bat podporovat zdsahy typu britské intervence v Siefe Leone. KdyZ se
z Iraku stane druhé Somalsko, budou nasledky sloganu ,,JizZ Zadn4 inter-
vence“ stejné Spatné jako v pfipadé Rwandy. Hodné by pomohlo, kdyby
na sebe vétsi biimé vzaly i jiné zemé nezZ Spojené staty, Britanie ¢i Fran-
cie. Némecko a Japonsko se naptiklad nemohou donekonec¢na schova-
vat za svoje déjiny nebo vyuZivat své nepfitomnosti v Rad€ bezpecnosti
jako omluvu za svou netcast na vojenskych zdsazich. Jsou to velké
staty a sehrdvaji ve svété dulezitou tlohu.

I méné bohaté staty se vSak musi zacit snazit. Jihoafrickd republika
se odvazné pokusila vyjednat smir v PobreZi slonoviny. Nepovedlo se ji
to, ale jeji ambice byla spravnd. Byl bych rad, kdyby mély africké stity
jesté vice ctizadosti a mohly tak svému kontinentu prinést mir.

ZAVEDENi ZMEN DO NASICH ZAKONU A PROSAZENI MEZI-
NARODNICH CHART Velkou prekdzkou pii upravovani nasich
zakonl je problém Cerného pasazéra. Vzpomenme si, Ze Zadnd zemé
nechce ke zménam pristoupit sama a tim znevyhodnit své firmy. Zde se
nabizi vyborna pfileZitost pro velké mezindrodni nevladni organizace:
jelikoZ jsou jejich ¢leny vSechny nejdilezitéjsi zemé, mohou problém
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¢erného pasaZéra, ktery kazdou jednotlivou vlddu svazuje, prekonat.
V podstaté potfebujeme spojenectvi nevladnich organizaci a OECD,
kterd predstavuje byrokraticky orgdn, jenZ md na starosti mezivladni
koordinaci.

Mezindrodni charty by mohly byt vlivnou silou pfi zlepSovani zpu-
sobu vladnuti v zemich spodni miliardy. Charty by posilily reformatory
uvnitf jejich spolecnosti a jiz v pocateCnich stadiich obratu by jim
umoznily nastolit a udrZzet zménu — znamenaly by vylepSeny postup pfi-
jimani zdvazkl. Pamatujme, Ze soucasni reformadtori Celi obtiZznému
dilematu: presvéd¢ivé mohou svou skutecnou tvar odhalit pouze pro-
sttednictvim reformnich strategii ve stylu kamikadze. Ale i kdyZ jsou
charty s to posilit reformatory a usnadnit reformnim vladam odliseni od
lotrti, n€které ze soucasnych vlad presto nebudou nadSeny jejich pro-
mulgaci. Uz slySim, jak se z Gst Roberta Mugabeho sypou nafceni
z neokolonialismu. Kdo by dokdzal proti takové opozici bojovat?

K prosazeni chart muze dojit nékolika zplisoby. Mnohé z nich uz
uplatiiujeme. Nemusi je vyhldsit Valné shromdzdéni Spojenych néro-
di — a vzhledem k Mugabemu a jemu podobnym je tato cesta stejné
nepravdépodobnd. Iniciativu za transparentnost v téZebnich odvétvich
spustila britska vlada. To stacilo na to, aby se nastartovala a Gspésné
rozvijela. Jeji ndsledovnice by se moZnd mohla presunout do nékteré
z mezinarodnich organizaci, které jsou pro ekonomické fizeni nejpfi-
hodnéjsi. Poradnim sborim téchto organizaci by pfisluselo schvalovani
dobrovolnych iniciativ. Podobné by rozpocCtové procesy nejptirozenéji
ndlezely k MMEF, ktery je jiz tak podle ¢lanku 6 smluvniho ustanoveni
zodpovédny za kazdoro¢ni konzultace s Clenskymi vladami.

Chartu pro postkonfliktni spravu by mohl prosadit novy Vybor pro
nastoleni miru spadajici pod Organizaci spojenych ndrodt. Svou praci
zahdjil v zati 2005, a je tedy jesté zapotiebi urcit jeho roli, ale jiZ nyni
je zfejmé, Ze bude spise koordinujicim subjektem nez provadéci agen-
turou. Charta by byla idedlnim ndstrojem na to, jak této koordinace
docilit.

Nejslozitéjsi bude zavést politické charty tykajici se financovani
volebnich kampani a systému brzd a pojistek. Mezinarodnimu ménové-
mu fondu a Svétové bance zakazuji jejich vlastni pravidla angaZovat se
v politickych zdleZitostech. Spojené ndrody, prestoZe jsou ocividné
organizaci politickou, &eli piekdzce v podobé veta Ciny, jiz nadmiru z4-
leZzi na odvrdceni jakychkoli ndznakl toho, Ze by se demokracie méla
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stat mezinarodnim standardem. Jednim z organt, ktery by mohl politic-
ké standardy navrhovat, je Evropska komise. EU stejné jiz uplatiuje
explicitni demokratické standardy, jeZ jsou podminkou pro clenstvi
v ni. Neméla by se ostychat promitat tyto standardy do oblasti pfesahu-
jicich Evropu. Prosazovani mezinarodnich standardu a jejich zavadéni
v Clenskych zemich — ale hlavné i v potencidlnich ¢lenskych statech — je
klicovou tlohou Evropské komise. Jeji finan¢ni role zlstava nepatrnd —
prochdzi ji pouze zhruba 1 procento evropského HDP. Jeji vyznam
spoc¢ivd v regulacéni roli. AvSak prozatim se Evropskd komise ve svém
pfistupu vic¢i miliardé nejchudsich spoléhd vyhradné na svij rozvojovy
program. Sviij potencidl tim vSak nevyuZiva naplno.

Dalsi moznou instituci k nastolovani politickych standardi je Britské
spoleCenstvi narodd. VZdyt nejvétsi zemi tohoto spolecenstvi je Indie,
ktera ma delsi demokratickou tradici nez leckteré stity s mnohem vyssi-
mi pfijmy. Indie miZe vyuZit svou prestiz a zavést ve SpoleCenstvi
narodl divéryhodnou chartu minimélnich standardd pro fizeni demo-
kracie.

K dal§imu prosazovani politickych standardd mze dochédzet pro-
stfednictvim klubi. Ctyfi latinskoamerické stity sdruZené v organizaci
Mercosur se napriklad rozhodly, Ze demokracie bude podminkou pro
Clenstvi v této organizaci; podle vSeho se diky tomu vyhnuly prevratim.
Velké kluby, jakymi je napriklad Africkd unie, v tomto sméru nefunguji
prili§ dobfe, protoze si své Cleny nevybiraji. Je zapotfebi malych
novych klubt stejné smyslejicich zemi fidicich se standardy, jeZ by je
odliSovaly od ostatnich, ale zarovenl by byly pfipraveny k rozsireni —
v podstaté by $lo o volné pristupné kluby dodrzujici jisté charty.

ZAVEDENi ZMEN V OBCHODNI POLITICE V obchodni poli-
tice se egoismus setkavd s nevédomosti a patficné ji manipuluje.
Protekcionismus bohatych zemi jde ruku v ruce s antiglobaliza¢nimi
romantiky a mizery tfetiho svéta. Klicové zmény v obchodni politice —
docasnou ochranu statl spodni miliardy pred Asii na naSich trzich — neni
politicky slozité prosadit proto, Ze ohroZuji néci zajmy (coZ neni prav-
da), ale proto, Ze nezapadaji do soucasnych slogani, a tudiZ se nepro-
jednavaji. Ochrana pred Asii nesouvisi se spravedlnosti, férovosti nebo
odmitdnim globalizace; jejim tcelem je vytaZeni marginalizovanych
zemi na palubu. Jak jsme vidé€li vySe, samotna rozvojova lobby, zejmé-
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na velké zdpadni nevlddni charitativni organizace, ¢asto zkratka nero-
zuméji obchodu. Je slozity a jejich obecenstvu se nelibi, proto se uchy-
Iuji k populismu. Dokonce i byvaly americky prezident Bill Clinton,
jinak velky zprostfedkovatel, fekl, Ze nejnesnadnéj$i myslenka, kterou
kdy musel vysvétlit americkym volic¢tim, byl pojem komparativni vyho-
dy. Spociva v tom, Ze kazdd zemé dovede vyrabét néco, co mize vyva-
Zet k vzajemnému uspokojeni obou stran, a je zaroven zdkladnim kon-
ceptem mezindrodniho obchodu. A skutec¢né, pokud si vzpomenete na
to, co se délo béhem setkdani WTO v Seattlu v roce 1999, kdy se ame-
ricti protekcionisté spojili v ulicich s neziskovymi organizacemi s anti-
globaliza¢nimi postoji, uvédomite si, Ze prezident Clinton v té véci
neuspél.

Avsak jeSté podstatnéjsi nez tento toxicky odvar je problém, Ze ob-
chodni politiku WTO urcuji ndrodni obchodni zdstupci, ktefi za svou
tlohu povazuji dojedndvani smlouvy. V takovém ramci neni Zadny pro-
stor pro vyuZzivani obchodni politiky jakoZto néstroje pro rozvoj. Aby
se jim mohla stat, je potfeba nafidit ministrim obchodu, aby zménili
své priority — misto snahy o nejvyhodnéjsi ujednani se musi soustiedit
na podporu rozvoje v nejchudsich zemich. Kdo jim to v§ak mizZe nafi-
dit? Tato otazka nds odvadi od pfistupu, kdy jsme analyzovali jeden
nastroj po druhém, a dostdvame se ke Ctyfem findlnim problémum,
které souviseji s koordinaci a koncentraci.

PROBLEMY S KOORDINACI V kazdé vladé spadaji vyse zmi-
néné Ctyfi instrumenty pod rtiznd ministerstva. Pouze ministerstva roz-
voje, jakym je ve Spojeném krdlovstvi Ministerstvo pro mezindrodni
rozvoj, maji rozvoj stanoveny jako svij cil. A jediny ndstroj, nad nimz
maji dohled, je rozvojovd pomoc. TudiZ se na ni spoléhaji prespfilis
a vymezuji se jako lobbisté usilujici o rozvojovou pomoc spiSe nez
o rozvoj. Uspéch se hodnoti podle velikosti rozpo&tu na tuto pomoc,
spiSe neZ podle opatfeni slouZicich rozvoji. Ministr rozvoje mluvi mno-
hem radéji o tom, jak dosdhnout zvySeni rozvojové pomoci na Groven
0,7 procenta HDP, coz je cilem OSN, neZ o tloze vojenské intervence.
Ministerstvo s formdlni zodpovédnosti za rozvoj mé proto v sobé pre-
dem zabudovanou naklonnost k jednomu ze ¢tyf ndstroju. A jelikoZ jsou
ministerstva rozvoje na nejspodnéjsich ptickach hierarchie jednotlivych
vlad, maji v meziministerskych debatich pouze malou vahu. Pokud
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bychom ocekévali, Ze ministerstvo rozvoje presvédci centrdlni banku
o tom, aby néco ud€lala s repatriaci vkladi u zkorumpovanych bank,
bylo by to stejné, jako kdybychom po generdlnim Stdbu chtéli, aby pfi-
jal bojovy plan navrzeny zdsobovacimi oddily.

Rozvoj jako cil musi byt povySen nad ministerskou troven. Jelikoz
je potieba zkoordinovat Ctyfi rizné slozky vlady, pravdépodobné jedi-
nou G¢innou vIddni Grovni k tomu je ta nejvyssi. Predseda vlady musi
pfijmout rozvoj statd nejchudsi miliardy za svou osobni prioritu. Samo-
zfejmé tim nemdm na mysli, Ze by se mél stat prioritou hlavni, protoZze
to je nerealistické. Ale jelikoZ rozvoj vyzaduje tak velkou miru politic-
ké koordinace, mél by se stanovit jako jeden z téch cili, které je potie-
ba oficialné podridit vladni Spi¢ce. V podstaté jsou Celni predstavitelé
vlady prekvapivé ochotni prijimat rozvoj jako obecny cil. Vzpomenme
si na dychtivost George W. Bushe, s niZ vstupoval na jedno pddium
s Bonem z hudebni skupiny U2. Pomysleme na Tonyho Blaira, jenzZ za-
hajuje ¢innost Vyboru pro Afriku. Nechybi tudiz ani tak angazovanost
jako spi$ vazné minény obsah, ktery by ji mél bezprostiedné vystridat.
Jiz tady byli viidci bez odpovidajici agendy, protoZe az dodnes ji ovlada
rozvojova pomoc. Bush vyuzil prilezitosti pfi spole¢ném fotografovani
s Bonem k tomu, aby ozndmil otevieni svého Millennium Challenge
Account. Vybor pro Afriku predlozil rozsahlou zpravu, ale v pribéhu
nasledujiciho volebniho obdobi se jeho Cinnost smrskla na agitaci za
zdvojndsobeni rozvojové pomoci. Pfedseda vlddy by nemél vést kam-
pan za zvySeni stavajici pomoci; misto toho by mél prosazovat politic-
kou koordinaci napfi¢ svou vlddou. V tom spociva jedinecnd role mini-
sterského predsedy a nikdo jiny ho nemtze nahradit.

K dal$imu koordina¢nimu problému dochdzi mezi jednotlivymi vla-
dami. Jednd se o celosvétovy problém cerného pasazéra v souvislosti
s vefejnymi statky — vyfeSeni otdzky spodni miliardy by prospélo vSem,
tudiz je potfeba doufat, Ze se ji chopi nékdo jiny. Bez zminéné mytické
svetové vlady se musi nejdilezitéjsi vlady svéta pustit do tohoto problé-
mu spolecné. Jediné forum, které se k tomu v soucasnosti hodi, je sku-
pina statd G8. Pokud si ale tyto staty mysli, Ze daly situaci nejchudsich
zemi do pofadku tim, Ze na summitu v roce 2005 zdvojndsobily svou
rozvojovou pomoc, mély by si to ovéfit v praxi. Rozvojovd pomoc
samotnd problémy spodni miliardy nevyfesi. JelikoZ vSak jiz ke glen-
eagleskému rozhodnuti doslo, je nyni naléhavé potifebné pfistoupit ke
tfem zbyvajicim ndstrojim — bezpecnosti, obchodu a mezinarodnim
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standardim. Tyto nastroje byly ve srovnani s rozvojovou pomoci zaned-
bavany jiz predtim, nez staty G8 svou pomoc zdvojndsobily. Jejich vza-
jemnd nerovnovaha je dnes o to vyraznéjsi. Koordinace v otdzkach vo-
jenskych zdsahti, obchodnich politik a mezindrodnich standardd bude
sloZita vzhledem k neddvnym uddlostem: koordinaci vojenskych inter-
venci kali ohromné rozpory ohledné Irdku, koordinaci obchodni poli-
tiky naruSuji velké neshody tykajici se oceli a zemédélstvi a koordinaci
mezindrodnich standardti maii obrovské spory v otdzkach klimatickych
zmén a Kjoétského protokolu. Dosavadni vyvoj lze proto jen stéZi nazvat
priznivym. Avsak bohaté staty maji silny spolecny zajem na koordinaci
svych opatfeni zaméfenych na podporu zemi nejchudsi miliardy bez
ohledu na své vnitfni rozpory tykajici se téchto dalSich zalezitosti. Za
pomoci spravného vedeni by mohla spolupriace pii zavadéni rtiznych
opatfeni pro spodni miliardu — téch, které nezptisobuji tolik napéti —
dokonce znovu nastolit ducha spoluprace i v jinych oblastech. Schiizka
zemi G8 v Némecku v roce 2007 je nejblizsi prilezitosti ke koordinaci
vedeni, a Afrika bude zcela patfi¢né na potfadu jedndni.

PROBLEMY S KONCENTRACI Rozvojové cile tisicileti predsta-
vuji v jednom ohledu velky pokrok. Srovnejme je s dfivéjsi mezindrodni
schtizi OSN z roku 1995, s Kodarniskym socidlnim summitem. Socidlni
summit skoncil hlasitou vyzvou stanovujici mnozstvi penéz, které by
mély byt vénovany na socialni priority. Rozvojové cile tisicileti dosdhly
presmérovani agendy od vydaji k vysledkiim: ke sniZzeni chudoby na
polovinu, posilani déti do Skol a tak dile. Ale pres tento posun maji
zminéné cile dvé slabé stranky, z nichZ obé souviseji s nedostate¢nou
koncentraci.

Prvnim kritickym nedostatkem je skutecnost, Ze rozvojové cile
sleduji pokrok péti ze Sesti miliard lidi Zijicich na nasi planeté. Z poli-
tického hlediska je pro Spojené ndrody samoziejmé snazsi zahrnout do
své iniciativy témér vSechny lidi. Kromé toho rozvojové agentury
uprednostiiuji Sirokou definici rozvojovych vyzev, protoZe ji ospra-
vedliuji témér globdlni poslani svych zaméstnanct. Cenou, jiZ za to
platime, je, Ze naSe sili je ve své §ifi prili$ slabé a strategie, které jsou
vhodné pouze pro nejchudsi miliardu, se ztraceji v obecnych fecech. Je
nacase nové definovat problém rozvoje jako néceho, co se tykd zemi
spodni miliardy — tedy téch, jez jsou zasaZeny chudobou. KdyzZ tuto
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myslenku sd€luji svym posluchaciim v rozvojovych agenturach, 1idé se
zacnou nepokojné vrtét na zidlich. Néktefi z nich si snad pomysli: ,,A co
bude s mou kariérou?* Jejich ptsobistém jiz totiZ nebude Rio, nybrz
Bangui. A kdyzZ stejnou myslenku ptedestiu poslucha¢iim v nezisko-
vych organizacich, za¢nou se znepokojovat z jiného divodu. Mnozi
z nich totiZ nechtéji uvéfit tomu, Ze by globalni kapitalismus mohl
fungovat ve vét§iné zemi rozvojového svéta. Kapitalismus nesndseji
a nepreji si, aby fungoval. Skutecnost, Ze kapitalismus neni G¢inny v ze-
mich nejchudsi miliardy, jim nestaci: chtéji véfit tomu, Ze neni Zivota-
schopny nikde. NemiiZzeme vSak jiz ddle obétovat spodni miliardu jedné
nebo druhé z téchto sebestiednych tuzeb.

Druhy kriticky nedostatek souvisi se strategiemi k dosazZeni cilt.
Rast neni vselék, ale jeho nepritomnost je smrtelnd. Za poslednich tfi-
cet let se nejchudSim statim vyhnul celosvétovy rlst nebyvalé vyse.
Selhéni rozvojového procesu predstavuje nesmirny problém, ktery mu-
sime vyresit. Pokusil jsem se ukazat, Ze odstranéni prekazek omezuji-
cich rlst bude vyzadovat strategii usitou na miru. VsSude se neosveédci
stejny pristup, ale na druhou stranu se od sebe jednotlivé zemé nelisi
uplné. V1ady v zemich spodni miliardy musi rozvijet strategie adekvét-
ni jejich podminkam. V zasadé tak jiZ ¢ini — aZ na to, Ze tyto ,,strategie*
se obvykle podobaji spiSe ndkupnimu seznamu, ktery je predkladan
darciim. Deformace strategického uvazovani je z&asti vysledkem prece-
fovani rozvojové pomoci: zminéné strategie se méni v nakupni sezna-
my proto, Ze cilem neni rdst, nybrZz pomoc. V1ady nejchudsich zemi se
musi stat cilevédomé;jSimi.

CO MOHOU UDELAT OBYCEJNIi LIDE? N&S piistup vici nej-
chudsim statim selhavd. Mnohé z nich smétuji dolt, nikoli nahoru,
a vSechny spolecné se odklanéji od zbytku svéta. Pokud s tim nic
neudéldme, nase déti budou muset Celit znepokojivému rozdéleni svéta
se vSemi jeho dusledky.

Nemusi tomu tak byt. Nejchudsi miliarda neni odsouzena k tomu,
aby neustéle zklouzavala do vélky a pak se z ni zase dostavala. Stoji
pred ni celd fada moZnych scénarii. Ve srovnani se studenou vidlkou
neni problém rozvoje spodni miliardy nikterak hrozivy, ale vyzaduje si
z nasi strany naprostou vaznost. K tomu je zapotiebi, aby svij pfistup
zmeénili voli¢i na Zapadée — a to jak levicovi, tak pravicovi.
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Levice musi ustoupit od zdpadniho sebemrskacstvi a zidealizova-
nych predstav o rozvojovych zemich. Bida neni romanticka. Staty spod-
ni miliardy tady nejsou od toho, aby se staly prikopniky socialistickych
experimentl. Je potfeba vést je po vyslapané cesté, jez spociva v budo-
vani trZznich ekonomik. Mezindrodni financ¢ni instituce nechystaji spik-
nuti proti chudym zemim; jejich kroky jsou spiSe zablokovanymi po-
kusy o pomoc. Levice se musi naucit prat ristu. Rozvojovou pomoc
nelze zaméfit pouze na fotogenické socidlni priority; je poteba ji vyuZit
k tomu, aby bylo chudym stitim umoZnéno prorazit na exportni trhy.
V soucasnosti je hldsnou troubou levice kniha Jeffreyho Sachse
The End of Poverty. Ackoli souhlasim se Sachsovou plamennou vyzvou
k ¢inu, domnivdm se, Ze v otdzce dileZitosti rozvojové pomoci zaSel
prili§ daleko. Rozvojova pomoc samotnd problémy nejchudsich stati
nevyresi — k tomu musime vyuzit Sirsi Skalu opatieni.

Pravice zas musi ustoupit od svého pojeti rozvojové pomoci jakoZto
soucdsti problému — tedy jako socidlnich davek pro prizivniky a dare-
baky. Je potieba vyvést ji z mylné predstavy, Ze rust se nabizi kdykoli
vSem spolecnostem, které se dovedou zkonsolidovat. Pravice musi pfi-
jmout skutecnost, Ze tyto zemé v&zi ve slepé ulicce a soutéZeni s Cinou
nebo Indii pro né bude slozité. Vlastn€ si musi uvédomit, Ze pro nej-
chudsi zemé mohou nékdy soukromé aktivity na svétovych trzich pred-
stavovat takové problémy, které si vyzaduji vefejnd feseni. A jelikoZ ani
americkd vladda neni dostatecné velkd na to, aby tyto problémy vyfesila
sama, budou i vefejna feSeni muset byt obvykle spolecnd. Hlasnou trou-
bou pravice je dnes kniha ekonoma Williama Easterleyho s ndzvem
The White Man’s Burden. Easterly se zcela spravné vysmiva iluzim
rozvojové lobby. Ale podobné jako Sachs prehani disledky rozvojové
pomoci, Easterly zvelicuje negativa a prehliZi prostor pro uplatnéni
jinych politik. Nejsme aZ tak neschopni a nevédomi, jak si Easterly
podle vSeho mysli.

Jak se to tedy tykd béznych lidi bohatého svéta? Voli¢i maji obvykle
takové politiky, jaké si zaslouZzi. Typickym prikladem z bohatych demo-
kracii je ,,politicky obchodni cyklus®. Po dlouha 1éta vlady rutinné utrd-
cely penize tésné pred volbami, aby tak uméle podpoftily hospodarstvi
svych zemi, a nepotfadku, ktery po sobé zanechaly, Celily aZ ve chvili,
kdyZ byly zvoleny znovu. Volici se z toho, co se délo, postupné poucili
a tento trik prestal pfitahovat jejich hlasy. Politikové jej proto dnes
vyuZzivaji jen zfidka. K takovému pouceni musi dojit v rdmci vSech
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politickych opatfeni potfebnych pro spodni miliardu. Posuny v mySleni
zavisi na béznych obcanech — na téch, ktefi docetli aZ sem na konec
knihy. V knize této délky samoziejmé nemohu vyloZit veskeré diikazy.
Doufam vsak, Ze jsem vds presvédcil o tfech Gstfednich premisach —
bohuZel je kazd4 z nich dosti nova —, které v sobé zahrnuji i to, jak se
musi zménit zpisob mysleni.

Prvni fikd, Ze rozvojovy problém, jemuZ celime nyni, neni stejny
jako ten, pred nimz jsme stdli v pribéhu poslednich Cétyficeti let: jiz to
neni pét miliard lidi rozvojového svéta a Rozvojové cile tisicileti mapu-
jici jejich pokrok. Jedna se o mnohem uzsi problém — o priblizné€ miliar-
du lidi Zijicich v zemich, jeZ se nachdzeji ve slepé ulicce. Pravé do tohoto
problému se budeme muset pustit, protoze pokud ziistaneme u soucas-
nych opatfeni, stane se nezvlddnutelnym. A to i presto, Ze indikdtory
svétové chudoby se budou neustéle zlepSovat.

Druhd premisa tvrdi, Ze uvnitf spole¢nosti nejchudsich statti probiha
intenzivni boj mezi odvaznymi lidmi, ktefi se pokouseji dosahnout
zmény, a mocnymi skupinami, které se zméné brani. Politika v zemich
spodni miliardy neni tim klidnym neslanym nemastnym procesem
probihajicim v bohatych demokratickych stdtech, nybrZ mnohem spise
nebezpecnym zdpasem mezi moralnimi extrémy. Boj o budoucnost nej-
chuds$ich zemi neprobihd mezi zlym svétem bohatych a uSlechtilym
svétem chudych. Odehrdva se uvnitf zemi spodni miliardy a azZ doposud
jsme jim povétSinou jen prihlizeli.

Tretim tvrzenim je, Ze nemusime byt pouze divaky. Nas prispévek ke
zméné muZe byt rozhodujici. Nevystacime si vSak jen s rozumnéj$im
pristupem k rozvojové pomoci. Bude zapotrebi také dodatecnych opat-
feni s vyuzitim nastroju, které nejsou standardni soucasti rozvojového
arzendlu: obchodni politiky, bezpec¢nostnich strategii, zmén v nasich za-
konech a novych mezindrodnich chart.

Stru¢né feceno, musime zGZit nds cil a rozsifit pocet nastroji. Tim by
se mély zaobirat zemé G8.
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