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1 1 .  A K Č N Í P R O G R A M

K A P I T O L A  1 1 | Akční program

Již jsem se věnoval nákladům, kterými země spodní miliardy zatěžují
samy sebe, ostatní ekonomiky spodní miliardy, a stejně tak i nás. Poku-
sil jsem se náklady vznikající v souvislosti s občanskými válkami
a hroutícími se státy vyjádřit v číslech. Dospěl jsem k obrovským část-
kám. Není však zapotřebí dívat se na to tak sofistikovaně. Mám šestile-
tého syna. Nechci, aby vyrůstal ve světě s obrovskou mokvající ránou –
miliardou lidí lapených v zoufalých podmínkách – po boku nebývale
prosperujících ekonomik.

A tato miliarda se skutečně ve slepé uličce octne. Ve státech spodní
miliardy samozřejmě žijí odvážní lidé, kteří usilují o změnu. Pro nás je
podstatné, aby tito lidé svůj boj vyhráli, štěstí však momentálně není na
jejich straně. Musí čelit výše zmíněným pastem: konfliktům, problé-
mům s přírodními zdroji, vnitrozemské poloze a špatné vládě. Tyto
pasti mají za následek přes čtyřicet let trvající stagnaci a já nenacházím
mnoho důvodů pro to, abych se domníval, že se bude následujících
několik desetiletí příliš lišit. Může tuto situaci změnit globalizace? Už
jsem ukázal, jaký bude mít nejspíš globalizace vliv na nejchudší země.
Je mnohem pravděpodobnější, že je světový obchod uvězní v pasti pří-
rodních zdrojů, než že jim otevře nové možnosti. Mezinárodní pohyb
kapitálu a kvalifikované pracovní síly je mnohem spíše připraví
o skrovné zásoby kapitálu a talentovaných lidí, než aby se stal hnacím
motorem jejich ekonomického růstu.

Pokud bude svět za dvě desetiletí vypadat takto, pak se mě vzhledem
k mé profesi můj syn jednou zeptá, co jsem udělal pro to, abych dané-
mu vývoji zabránil. Pro mě bylo snadné něco udělat: napsal jsem knihu,
kterou držíte v rukou. Nemyslete si však, že rozvoji nemůžete pomoci
pouze proto, že se jím nezabýváte profesionálně. Jste občany a občan-
ství s sebou přináší určité povinnosti. Ve třicátých letech svět náměsíč-
ně vkráčel do nikoli nezbytné pohromy v podobě druhé světové války,
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protože voliči ve Spojených státech i Evropě byli příliš líní na to, aby si
populistické teorie izolacionismu a pacifismu promysleli do všech
důsledků. Za svou chybu zaplatili smrtí svých dětí. Je v rukou všech
občanů, aby světu zabránili v další náměsíčné vycházce do další zbyteč-
né katastrofy, které budou muset čelit naše děti.

A vyhnout se jí skutečně lze. V této knize jsem se zabýval čtyřmi ná-
stroji: rozvojovou pomocí, zvyšováním bezpečnosti, zákony a chartami,
obchodem. Na každém z těchto nástrojů něco je, přesto v současnosti
využíváme první z nich celkem špatně a zbývající tři téměř vůbec. Proč
jsou vlády bohatých států tak neschopné?

Voliči dostávají to, co si zaslouží. Představy běžných lidí týkající se
rozvoje jsou zamlženy stagnujícími a protichůdnými názory: „Globali-
zace to všechno napraví“ versus „Potřebují více ochrany“, „Potřebují
více peněz“ versus „Rozvojová pomoc živí korupci“, „Potřebují demo-
kracii“ versus „Z etnické nesnášenlivosti není východisko“, „VraZte se
zpátky do koloniálního impéria“ versus „Respektujte jejich suvere-
nitu“, „Podpořte jejich ozbrojený boj“ versus „Postavte se na stranu
našich spojenců“. Taková polarizace je neudržitelná. Doufám, že jste
alespoň do určité míry pochopili smysl kvantitativního výzkumu, který
tato protichůdná tvrzení napadá.

Nyní je načase všechno shrnout. V druhé části jsem se zabýval past-
mi a ve čtvrté zase nástroji k jejich odstranění. Te\ musím ke všem pas-
tem přiřadit správné nástroje. Nehodí se totiž všechny v každé situaci.
S jakou kombinací nástrojů se jednotlivých pastí zbavíme nejúčinněji?

Další důležitá otázka zní: kdo se postará o to, aby k tomu všemu do-
šlo? Jelikož nemáme žádnou světovou vládu, jak lze realisticky rozdělit
požadované zásahy mezi bohaté státy a samotné země spodní miliardy?
Které kroky musíme podniknout společně a jakým způsobem je prove-
deme? Vzhledem k tomu, že koordinace uvnitř každé z těchto skupin
zemí je už tak složitá, jaká je minimální úroveň spolupráce, s jejíž po-
mocí dosáhneme požadovaných výsledků?

C O S E M U S Í S T Á T ?

Podívejme se znovu na pasti a na to, jakým způsobem je lze odstranit za
pomoci nástrojů, které máme k dispozici.
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1 1 .  A K Č N Í P R O G R A M

O D S T R A N Ě N Í P A S T I  K O N F L I K T U Past konfliktu lze potlačit ve
dvou bodech: poté, co konflikt odezní, nebo dlouho před jeho vypuk-
nutím. Jelikož přibližně polovina všech občanských válek není ničím
jiným než opětovným vzplanutím předchozího konfliktu a jelikož
k těmto válkám dochází pouze v omezeném počtu zemí, bylo by dobré
začít zvyšováním účinnosti postkonfliktních zásahů. Nyní je k tomu
vhodná chvíle, protože poslední dobou došlo k uzavření mnoha míro-
vých smluv.

Z uvedených čtyř nástrojů můžeme podle mě v postkonfliktních situa-
cích více méně zapomenout na obchodní politiku. Afghánistán nezačne
v blízké době něco vyvážet – leda drogy.

Rozvojová pomoc v minulosti směřovala do postkonfliktních spo-
lečností v příliš malém množství a předčasně. To se již ale začíná měnit.
Dárci se učí, že státům, v nichž proběhl konflikt, chvíli trvá, než se
v nich situace uklidní. Také si uvědomují, že je mnohem užitečnější
rozvrhnout rozvojovou pomoc na deset let, než ji postiženým zemím
poskytnout uspěchaně. Naléhavé potřeby prvních postkonfliktních let
narážejí na neschopnost vládní moci. Jedním ze způsobů, jak se tomu
vyhnout, je zabezpečit nezbytné základní služby prostřednictvím mo-
delu nezávislého, služby poskytujícího správního orgánu: vzájemně si
konkurující organizace obstarají potřebné služby v terénu, zatímco
správní orgán bude dohlížet na finance a jejich činnost. To by umožnilo
koordinaci dárců, kteří by své prostředky mohli dávat do společného
fondu pod správou jednoho orgánu. Koordinace by mohla probíhat také
prostřednictvím rozpočtové podpory, ale mnoho postkonfliktních vlád
je zkrátka příliš slabých na to, aby to bylo možné považovat za rozum-
ný krok. Je také smysluplné, aby dárci přispívali na tradiční projekty
zaměřené na obnovu infrastruktury. Avšak k tomu je nezbytný obzvlášZ
důrazný dohled, který zajistí úspěšný průběh projektu a zároveň zabrá-
ní korupci.

K udržení bezpečnosti v postkonfliktních zemích je nevyhnutelné
dlouhodobé působení vnějších vojenských sil. Jak vlády vysílající, tak
vlády přijímající by se měly připravit na to, že zahraniční jednotky bu-
dou v postižených zemích přítomny přibližně po dobu deseti let, a obě
strany by měly tento časový rámec dodržet. Zdrží-li se zahraniční vojá-
ci příliš krátce, vsadí domácí politikové spíše na vyčkávací taktiku než
na budování míru; zdrží-li se příliš dlouho, začnou být občané nepokoj-
ní a budou chtít, aby cizí vojska jejich zemi opustila. Aby byla zahra-
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niční vojenská přítomnost účinná, musí mít jednotky udržující mír man-
dát k použití ozbrojené síly a vysílající vlády musí být připraveny nést
oběti. Výměnou za vnější bezpečnostní garanci by měly být postkon-
fliktní vlády požádány o radikální snížení počtu svých vlastních vojen-
ských sil. Tyto vlády se také musí naučit spravovat svou zemi konsen-
zuálně, spíše než za pomoci útlaku. Na rozdíl od armády, která by se
měla zmenšit, policejní síly bude nejspíš třeba posílit, aby mohly bojo-
vat s narůstající vlnou kriminality, která vzniká v důsledku odklonu
násilníků od války ke zločinu.

V deváté kapitole jsem navrhl chartu pro postkonfliktní způsob vlád-
nutí. Mezinárodní aktéři mají v postkonfliktních situacích obrovskou
moc, ale obvykle se ji zdráhají využít, protože jsou pak obviňováni ze
zásahů do suverenity zmíněných států. Avšak mezinárodní společenství
má v těchto situacích v sázce tolik, že se musí naučit přijímat zasahová-
ní do státní svrchovanosti s klidem. Mezinárodní aktéři mnohem spíše
přistoupí k zavádění předem stanovených mezinárodních norem, než
kdyby měli další a další požadavky vymýšlet na koleně, s tím jak se si-
tuace začne zhoršovat. Pro mezinárodní aktéry je také mnohem snazší
koordinovat své aktivity v souladu s předem dohodnutou normou, než
kdyby se snažili vytvořit koalici ad hoc pro každý jednotlivý problém.

V postkonfliktním období jsou tedy opravdu důležité tři ze čtyř výše
zmíněných nástrojů. Rozvojová pomoc toho zlepšila již hodně, vojen-
ské zásahy se zlepšují (tedy alespoň tomu tak bylo před Irákem), ale
mezinárodní charty jsou v současnosti ještě hodně pozadu. Proto je nej-
důležitějším úkolem prosadit chartu pro postkonfliktní situace.

A co předcházení konfliktům? Prevence si žádá všechny čtyři nástro-
je, jelikož znamená téměř totéž co rozvoj. Vzpomeňme si, že hluboce
rizikovými faktory jsou nízké příjmy, pomalý růst a závislost na pri-
márních komoditách. Konfliktům lze proto zabránit odstraněním všech
ostatních rozvojových pastí.

O D S T R A N Ě N Í P A S T I P Ř Í R O D N Í C H Z D R O J Ů Mnohé ze zemí
spodní miliardy jsou bohaté na nerostné suroviny, ale nedostává se jim
dobré vlády. Pokud těmto zemím prostřednictvím rozvojové pomoci
poskytneme více finančních zdrojů, náš počin se zkrátka mine účinkem.
Ani naše obchodní politika nemá příliš velký potenciál, protože tyto
země budou vzhledem k holandské nemoci jen stěží diverzifikovat své
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1 1 .  A K Č N Í P R O G R A M

exporty, a to bez ohledu na jakékoli preference, které jim můžeme po-
skytnout. Čas od času mohou tyto státy potřebovat vojenskou podporu,
jelikož přírodní zdroje zvyšují náchylnost ke konfliktu, ale tomuto
tématu jsem se věnoval už v předchozí kapitole. Klíčovým nástrojem
intervence se tedy podle všeho musí stát naše vlastní zákony a mezi-
národní normy. Potřebujeme chartu týkající se nerostného bohatství –
něco jako revidovanou verzi Iniciativy pro transparentnost v těžebních
odvětvích. Existuje tendence odmítnout tento přístup, přičemž se po-
ukazuje na některé problematické země, v nichž bude charta patrně
neúčinná. Když se poprvé přišlo s myšlenkou něčeho, jako je Iniciativa
pro transparentnost v těžebních odvětvích, skeptikové namířili prst na
Angolu a řekli: „Zapomeňte na to.“ Nejnovější historie této iniciativy
naznačuje, že kritikové byli příliš pesimističtí. Jak kimberleyský pro-
ces, tak i Iniciativa pro transparentnost v těžebních odvětvích ukazují,
že již velice mírné kroky mohou dosáhnout značného efektu. A skepti-
kové zatím také nepřišli s žádným lepším řešením. Ještě stále přetrvává
koloniální fantazie, že máme v rukou tvrdou sílu. Nemáme, a ani ji mít
nebudeme. Po Iráku se samozřejmě šance na to, že se některá z boha-
tých zemí pokusí o vnější vojenský zásah směřující k transformaci špat-
ně spravovaného státu bohatého na přírodní zdroje, blíží nule. Můžeme
přispět ke zvýšení moci reformátorů ve společnostech spodní miliardy,
nebo také stát se založenýma rukama, zatímco naše firmy soutěží s čín-
skými podniky v korupční hře. Nečinnost naší veřejnosti neznamená to,
že je bohatý svět pasivní; znamená pouze tolik, že mohutné síly globa-
lizace nadále stojí na straně politických darebáků chudého světa.

Z Á C H R A N N Á K O L A P R O V N I T R O Z E M S K É S T ÁT Y Nemáme
k dispozici nástroje, které by měly dost síly k odstranění pasti, v níž se
nacházejí země obklopené souší a špatnými sousedy. Vnitrozemské
státy se nakonec vždy musí spoléhat na způsob, jakým se svých příleži-
tostí chopí jejich šZastnější sousedé, a proto je k odstranění této pasti
nejdřív zapotřebí zbavit se pastí ostatních. Přesto se nám nabízí ještě
mnoho způsobů, jak problémy vnitrozemských států zmírnit.

Rozvojová pomoc – ano, samozřejmě, a v dostatečné míře. Tyto
země budou chudé po dlouhou dobu, a naši pomoc nebudou potřebovat
pouze k rozvoji, ale i k zajištění slušného života. Rozvojovou pomoc
však musíme začít poskytovat účinněji než v minulosti. Bylo by mno-
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hem jednodušší, kdyby způsob vládnutí a politická opatření v těchto
zemích byly dostatečně poctivé na to, abychom mohli naše peníze
poskytovat bez omezení. Malawi, Burkina Faso a Uganda by měly
všechny dostávat masivní rozpočtovou podporu, protože vláda je v nich
již vcelku reformována. Avšak země jako Čad a Středoafrická republi-
ka, kde je vláda ještě stále slabá, potřebují jiný přístup – podmiňování
dobrým vládnutím a orgány poskytující nezávislé služby. Pomoc v po-
době peněz určených na výstavbu dopravních koridorů bychom také
měli poskytovat sousedům vnitrozemských států.

Pamatujme na to, že velké množství rozvojové pomoci zvyšuje
v chudých zemích riziko státního převratu, podle všeho proto, že vůni
peněz ucítí armáda. A i když armádní síly převrat neuskuteční, riziko,
že k němu dojde, nutí vládu preemptivně zvýšit vojenské výdaje –
a některé z prostředků, které na to použije, pocházejí právě z rozvojové
pomoci. V zemích spodní miliardy mají proto garance proti státním
převratům své specifické místo. Tyto garance bychom mohli oprávněně
využít k posílení stimulů podněcujících dobrou vládu. Jednotlivé vlády
by dostaly garanci pouze tehdy, pokud by se podvolily účinnému dohle-
du občanů. Jinými slovy, jednou z podmínek by mohlo být, že se země
budou držet mezinárodních chart pro demokracii a rozpočtovou trans-
parentnost, které jsem navrhl v deváté kapitole.

Naše obchodní politika nemá na rozvoj vnitrozemských států příliš
velký účinek vzhledem k existenci přirozených bariér v podobě trans-
portních nákladů. Avšak zejména pro státy v oblasti Sahelu, které jsou
přes svou vnitrozemskou polohu blízko Evropy, nabízí letecká doprava
potenciální životně důležité spojení s evropskými trhy. Klíčovými
vývozními artikly by mohlo být velmi kvalitní ovoce a zelenina. Na
evropské obchodní politice tudíž záleží.

J A K V Y J Í T Z E S L E P É U L I Č K Y R E F O R E M V H R O U T Í C Í C H  S E
S T ÁT E C H ? V zemích se špatnou vládou a nevhodnými politickými
opatřeními někdy sice dojde k obratu, ale příliš často to spíše připomí-
ná čekání na Godota. K reformám v těchto zemích musí dojít zevnitř
a je k tomu potřeba odvaha. Není pochyb, že pevně ukotvené zájmové
skupiny využijí veškerou svou moc, prostředky a důvtip k tomu, aby
změně zabránily. Přestože pravda leží na straně reformátorů, je pouze
dalším ze zvláštních zájmů, a to ne příliš významným. Ničemové, kteří
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se ke lži uchylují proto, aby zabránily změnám, mají proti lidem, které
omezuje vlastní čestnost, nesrovnatelnou výhodu. Reformátoři to ne-
mají lehké.

Když se Charles Soludo stal guvernérem centrální banky Nigérie,
jako prioritu si stanovil reformu bankovního sektoru, nechvalně zná-
mého epicentra hledačů rent. Není překvapivé, že se jeho krok nesetkal
s nadšením u vyhledávačů rent z řad obchodních bank. Tyto banky
vytvořily bojový fond ve výši kolem dvou milionů dolarů, z něhož
financovaly kampaň proti guvernérovi. Kromě jiného jim fond umožnil
získat spojence v médiích. Charles Soludo neměl dva miliony dolarů na
to, aby jim mohl oponovat. Měl pouze odvahu, inteligenci a správné
argumenty. Ve chvíli, kdy píši tuto knihu, se zdá, že guvernér vyhrál,
přičemž zavřel nebo sloučil šedesát čtyři bankovních institucí. Reforma
je tvrdá, avšak může zvítězit.

V roce 2002 se novým keňským presidentem stal Mwai Kibaki, který
nahradil svého předchůdce Daniela arap Moi, jenž usiloval o nezaslou-
ženou rentu. Již na druhý den po jeho zvolení dovlekli řadoví keňští
občané na policejní stanice ty policejní důstojníky, kteří od nich vyža-
dovali obvyklý úplatek, a chtěli, aby je zatkli. Lidé začali věřit tomu, že
konečně nastal čas změny. President Kibaki si za poradce v boji proti
korupci zvolil Johna Githonga, který předtím vedl keňskou pobočku
Transparency International. Jakmile však nový tým získal přístup
k účetním knihám, uvědomil si skličující povahu politického problému,
kterému musí čelit. Keňská africká národní unie (KANU), jež byla
předtím vládnoucí stranou, nashromáždila v průběhu let plných korup-
ce fond ve výši jedné miliardy dolarů – přirozeně jej držela v zahrani-
čí – a byla připravena ho využít pro budoucí volební kampaně. Když
vyšel najevo rozsah toho, proti čemu nový tým stojí, ozvaly se v něm
hlasy požadující napodobení korupční strategie KANU. Britský vysoký
komisař byl tak ohromen zneužíváním rozvojové pomoci, jehož se stal
svědkem, že začal mluvit o lotrech „dávících“ se svou nenasytností.
V následujícím boji o charakter nové vlády John Githongo rezignoval;
příběh zápasu vám musí vylíčit on sám. O sedm měsíců později, v pro-
sinci 2005, byla vláda poražena v referendu. Reforma v Keni ještě stále
neztratila budoucnost, nyní však vypadá daleko méně nadějně než ve
chvíli, kdy byla poražena KANU.

Ministr financí Kwesi Botchwey, jenž se v osmdesátých letech kri-
ticky vyjadřoval k politickému obratu v Ghaně, získal na setkání dono-
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rů v Paříži příslib rozvojové pomoci. Když se vrátil ze své cesty, očeká-
val, že ho jeho kolegové ve vládě budou vítat spíše jako hrdinu, jelikož
situace v zemi se stávala čím dál zoufalejší. Místo toho se však k němu
chovali velmi nepřátelsky. Postupně zjistil, proč tomu tak je – ministři
předpokládali, že si z peněz něco schoval do vlastní kapsy, a žárlili na
něj. Nakonec rezignoval poté, co synovec prezidenta Rawlingse vlast-
noručně rozvrátil státní rozpočet.

Dva z těchto tří odvážných mužů jsou v současnosti exulanty. Třetí
vystěhoval svou rodinu do Evropy poté, co jí začali vyhrožovat smrtí.
Náš úkol je bezpečný a snadný – měli bychom těmto lidem pomoci
vyhrát jejich boj. Rozvojová pomoc je pravděpodobně nejvíce nápo-
mocná, může však být také překážkou, a tudíž bychom ji měli nabízet
s rozumem. V sedmé kapitole jsem představil nové důkazy toho, kdy
pomoc reformy ulehčuje a kdy jim je naopak na obtíž. Rozumné posky-
tování rozvojové pomoci si vyžaduje podstatnou reorganizaci způsobu,
jakým se dodává technická asistence. V rozvojových agenturách se to
ale jistě setká s odporem.

Jak mohou k obratům přispět vojenské zásahy? Myslím, že je zřej-
mé, že po Iráku se mohou i ti nejotřesnější diktátoři cítit v bezpečí před
vnější vojenskou intervencí. Irák sice nestanovil žádný precedens, určil
však směr. Ti, kdo chtějí změnit režim, se budou muset spolehnout na
jiné prostředky. Garance proti státním převratům se mohou hodit během
obratů samotných, více však pravděpodobně nezmohou.

Co se týče obchodní politiky, v raných reformních stadiích je ještě
trochu předčasné vzhlížet k exportní diverzifikaci jako výkonnému mo-
toru růstu. Nové příležitosti pro vývoz se mnohem pravděpodobněji
otevřou až poté, co dojde k transformaci vlád a jejích politik, než v prů-
běhu změny. Avšak přesvědčivé vyhlídky na diverzifikaci, vycházející
z úspěchů sousedních států, by zřejmě pomohly reformní proces udržet.

A co naše zákony a mezinárodní normy? Myslím si, že zde jsme pro-
meškali nejvíce významných příležitostí. Naše zákony hrají kritickou
roli při udržování korupce na uzdě. Mezinárodní charty mohou refor-
mátorům poskytnout jak nástroj na vymýcení špatného vládnutí, tak
i cíl, kolem něhož se mohou seskupit. A právě proto vyvstane proti
mezinárodním chartám odpor.
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Ú N I K Z P Ř E D P E K L Í Nakonec se dostáváme k zmiňovanému
„předpeklí“. Některým přímořským zemím chudým na nerostné zdroje
se v průběhu devadesátých let povedlo uniknout z pastí, bylo však už
příliš pozdě: Čína a Indie již byly pevně usazeny na globálních trzích,
což velmi ztěžovalo vstup opozdilců. Jak můžeme těmto opožděným
státům pomoci vstoupit na mezinárodní trhy? A jak můžeme nově zre-
formované vlády obdařit schopností zvyšovat důvěryhodnost vlastních
závazků jak vůči zahraničí, tak vůči svým občanům, a tím dosáhnout
nárůstu soukromých investic?

Mějme na paměti, že rozvojová pomoc je v případě exportů dvoj-
sečnou zbraní, protože vede k holandské nemoci. Řešením je prudké
postrčení: pomoc je třeba poskytnout ve velkém množství na přechod-
né období a použít ji k rozvoji vývozní infrastruktury na světově konku-
renceschopnou úroveň. Tato pomoc musí být krátkodobá, protože
problém holandské nemoci se vyřeší pouze ve chvíli, kdy se příliv roz-
vojových prostředků zastaví. Podobně jako poskytování účelné technic-
ké asistence si i rozvojová pomoc, jež je určena k budování exportní
infrastruktury, bude vyžadovat transformaci rozvojových agentur.
V případě poskytování technologie sloužící k udržení reformních
závazků je potřeba pamatovat na to, že rozvojová pomoc v podobě
dárcovského podmiňování je nejspíš součástí problému.

Je těžké si představit, za jakých okolností by vojenský zásah mohl
nejchudším zemím účinně pomoci tak, aby prorazily na světové trhy.
Katastrofické formě politického přechodu k reformě na Madagaskaru
snad bylo možné zamezit prostřednictvím rozhodnější vnější podpory
demokratického procesu. Vzpomeňme si, že poražený prezident na osm
měsíců zablokoval přístav, čímž zlikvidoval zónu zpracování exportu.

Zatímco zákony a charty nejsou pro diverzifikaci vývozu bezpro-
středně užitečné, investiční charta by mohla povzbudit soukromé inves-
tice. Masivní vzrůst soukromých investic není potřebný pouze pro
zabezpečení rapidního hospodářského rozvoje, stejně tak si budou
investice vyžadovat i nové aktivity, které se budou na diverzifikaci ex-
portu podílet.

Je zřejmé, že rozhodujícím opatřením v případě vývozní diverzifi-
kace je obchodní politika. Podle mě je naprosto zásadní. Bez účinné
přechodné obrany před asijskými obry se státům spodní miliardy nepo-
daří proniknout na nové světové trhy. Jejich vlády se o to dokonce ani
nepokusí, protože jim schází sebedůvěra, a tudíž očekávají neúspěch.
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Jednou jsem navrhl výše postavenému úředníkovi z ministerstva obcho-
du v jedné ze zemí nejchudší miliardy, aby se zaměřili na nové globální
trhy. Jeho odpově\ zněla: „To by bylo stejné jako dívat se do slunce.“
A nezapomínejme, že u obchodních preferencí se \ábel skrývá v de-
tailech.

K D O B Y S E O T O M Ě L P Ř I Č I N I T ?

Neexistuje žádná světová vláda. Nejspíš by to nebylo špatné, ale i kdy-
bychom v ni skutečně doufali, musíme se vyrovnat s tím, že k jejímu
ustavení nedojde – alespoň ne v časovém rámci, který je pro problémy
států spodní miliardy relevantní. Vyřešení problémů nejchudších států
představuje světový veřejný statek, a tudíž nebude snadné – stejně jako
poskytování dalších podobných veřejných statků.

Z A V E D E N Í Z M Ě N D O R O Z V O J O V É P O L I T I K Y Klíčovou pře-
kážkou reformy rozvojové pomoci je veřejné mínění. Okruh zastánců
poskytování pomoci je podezíravý vůči zastáncům podpory růstu,
okruh zastánců podpory růstu naopak nedůvěřuje rozvojové pomoci.
Proto se strategické využívání pomoci na podporu růstu v zemích spod-
ní miliardy nenachází na předních místech politických programů. Veřej-
né mínění vede politiky k pózám typu „záleží mi na tom“, které dnes
ovládají rozvojovou pomoc. Clare Shortové, bývalé britské státní sekre-
tářce pro mezinárodní rozvoj, lze připsat k dobru, že tomuto pokušení
odolala a principiálně oddělovala rozdávání rozvojové pomoci od svých
soukromých návštěv. Shortová však již v této aréně není silnou politic-
kou hráčkou.

Rozvojové agentury by se měly začít ve větší míře soustře\ovat na
nejobtížnější oblasti. Z toho vyplývá, že budou muset přijmout zvýšené
riziko a zároveň i vyšší míru neúspěchů. Vyvážit by to měly důkladněj-
ším dohledem nad svými projekty, což znamená vyšší administrativní
režijní náklady. Měly by se naučit rychle reagovat a chopit se re-
formních příležitostí v jejich počátečních stadiích. Měly by zasahovat
strategicky a financovat rozsáhlé strategie vedoucí k exportní diverzifi-
kaci. Měly by zavést vládní podmiňování. Mocná síla veřejného mínění
žene dnes tyto agentury opačným směrem. Neúspěch si nemohou dovo-
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lit. Musí se uskrovnit s nízkými správními náklady. Za své priority si
musí určovat dlouhodobé společenské cíle, spíše než využívat krátko-
dobé příležitosti k reformám a hospodářskému rozvoji. Musí se zavazo-
vat k ničím nepodmíněnému odpouštění dluhů. To vše je důsledkem
omylu občanů, kteří se stavějí na stranu halasné lobby, aniž by se obtě-
žovali získáváním informací. Žádná oblast vnitrostátní politiky není
řízena tak špatně. V čele rozvojových agentur nestojí blázni; jsou plné
inteligentních lidí, kteří jsou striktně omezeni tím, co jim veřejné míně-
ní povolí.

Z M Ě N Y V E V O J E N S K Ý C H Z Á S A Z Í C H Na veřejném mínění
záleží v případě vojenských intervencí. Zažili jsme už oba extrémy. Na
jedné straně bylo veřejné mínění živeno nepřiměřenou medializací
počátečních stadií invazí do Somálska a Iráku – fotografové na somál-
ských plážích a strategie „shock and awe“ (překvap a zastraš) v Iráku.
Na druhé straně jsme viděli vyplašenost a bezmocnost Spojených ná-
rodů ve Rwandě a Holan\anů v Bosně. Veřejné mínění se musí přestat
bát podporovat zásahy typu britské intervence v Sieře Leone. Když se
z Iráku stane druhé Somálsko, budou následky sloganu „Již žádná inter-
vence“ stejně špatné jako v případě Rwandy. Hodně by pomohlo, kdyby
na sebe větší břímě vzaly i jiné země než Spojené státy, Británie či Fran-
cie. Německo a Japonsko se například nemohou donekonečna schová-
vat za svoje dějiny nebo využívat své nepřítomnosti v Radě bezpečnosti
jako omluvu za svou neúčast na vojenských zásazích. Jsou to velké
státy a sehrávají ve světě důležitou úlohu.

I méně bohaté státy se však musí začít snažit. Jihoafrická republika
se odvážně pokusila vyjednat smír v Pobřeží slonoviny. Nepovedlo se jí
to, ale její ambice byla správná. Byl bych rád, kdyby měly africké státy
ještě více ctižádosti a mohly tak svému kontinentu přinést mír.

Z A V E D E N Í Z M Ě N D O N A Š I C H Z Á K O N Ů A P R O S A Z E N Í M E Z I -
N Á R O D N Í C H C H A R T Velkou překážkou při upravování našich
zákonů je problém černého pasažéra. Vzpomeňme si, že žádná země
nechce ke změnám přistoupit sama a tím znevýhodnit své firmy. Zde se
nabízí výborná příležitost pro velké mezinárodní nevládní organizace:
jelikož jsou jejich členy všechny nejdůležitější země, mohou problém
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černého pasažéra, který každou jednotlivou vládu svazuje, překonat.
V podstatě potřebujeme spojenectví nevládních organizací a OECD,
která představuje byrokratický orgán, jenž má na starosti mezivládní
koordinaci.

Mezinárodní charty by mohly být vlivnou silou při zlepšování způ-
sobu vládnutí v zemích spodní miliardy. Charty by posílily reformátory
uvnitř jejich společností a již v počátečních stadiích obratu by jim
umožnily nastolit a udržet změnu – znamenaly by vylepšený postup při-
jímání závazků. Pamatujme, že současní reformátoři čelí obtížnému
dilematu: přesvědčivě mohou svou skutečnou tvář odhalit pouze pro-
střednictvím reformních strategií ve stylu kamikadze. Ale i když jsou
charty s to posílit reformátory a usnadnit reformním vládám odlišení od
lotrů, některé ze současných vlád přesto nebudou nadšeny jejich pro-
mulgací. Už slyším, jak se z úst Roberta Mugabeho sypou nařčení
z neokolonialismu. Kdo by dokázal proti takové opozici bojovat?

K prosazení chart může dojít několika způsoby. Mnohé z nich už
uplatňujeme. Nemusí je vyhlásit Valné shromáždění Spojených náro-
dů – a vzhledem k Mugabemu a jemu podobným je tato cesta stejně
nepravděpodobná. Iniciativu za transparentnost v těžebních odvětvích
spustila britská vláda. To stačilo na to, aby se nastartovala a úspěšně
rozvíjela. Její následovnice by se možná mohla přesunout do některé
z mezinárodních organizací, které jsou pro ekonomické řízení nejpří-
hodnější. Poradním sborům těchto organizací by příslušelo schvalování
dobrovolných iniciativ. Podobně by rozpočtové procesy nejpřirozeněji
náležely k MMF, který je již tak podle článku 6 smluvního ustanovení
zodpovědný za každoroční konzultace s členskými vládami.

Chartu pro postkonfliktní správu by mohl prosadit nový Výbor pro
nastolení míru spadající pod Organizaci spojených národů. Svou práci
zahájil v září 2005, a je tedy ještě zapotřebí určit jeho roli, ale již nyní
je zřejmé, že bude spíše koordinujícím subjektem než prováděcí agen-
turou. Charta by byla ideálním nástrojem na to, jak této koordinace
docílit.

Nejsložitější bude zavést politické charty týkající se financování
volebních kampaní a systému brzd a pojistek. Mezinárodnímu měnové-
mu fondu a Světové bance zakazují jejich vlastní pravidla angažovat se
v politických záležitostech. Spojené národy, přestože jsou očividně
organizací politickou, čelí překážce v podobě veta Číny, jíž nadmíru zá-
leží na odvrácení jakýchkoli náznaků toho, že by se demokracie měla
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stát mezinárodním standardem. Jedním z orgánů, který by mohl politic-
ké standardy navrhovat, je Evropská komise. EU stejně již uplatňuje
explicitní demokratické standardy, jež jsou podmínkou pro členství
v ní. Neměla by se ostýchat promítat tyto standardy do oblastí přesahu-
jících Evropu. Prosazování mezinárodních standardů a jejich zavádění
v členských zemích – ale hlavně i v potenciálních členských státech – je
klíčovou úlohou Evropské komise. Její finanční role zůstává nepatrná –
prochází jí pouze zhruba 1 procento evropského HDP. Její význam
spočívá v regulační roli. Avšak prozatím se Evropská komise ve svém
přístupu vůči miliardě nejchudších spoléhá výhradně na svůj rozvojový
program. Svůj potenciál tím však nevyužívá naplno.

Další možnou institucí k nastolování politických standardů je Britské
společenství národů. VždyZ největší zemí tohoto společenství je Indie,
která má delší demokratickou tradici než leckteré státy s mnohem vyšší-
mi příjmy. Indie může využít svou prestiž a zavést ve Společenství
národů důvěryhodnou chartu minimálních standardů pro řízení demo-
kracie.

K dalšímu prosazování politických standardů může docházet pro-
střednictvím klubů. Čtyři latinskoamerické státy sdružené v organizaci
Mercosur se například rozhodly, že demokracie bude podmínkou pro
členství v této organizaci; podle všeho se díky tomu vyhnuly převratům.
Velké kluby, jakými je například Africká unie, v tomto směru nefungují
příliš dobře, protože si své členy nevybírají. Je zapotřebí malých
nových klubů stejně smýšlejících zemí řídících se standardy, jež by je
odlišovaly od ostatních, ale zároveň by byly připraveny k rozšíření –
v podstatě by šlo o volně přístupné kluby dodržující jisté charty.

Z A V E D E N Í Z M Ě N V O B C H O D N Í P O L I T I C E V obchodní poli-
tice se egoismus setkává s nevědomostí a patřičně jí manipuluje.
Protekcionismus bohatých zemí jde ruku v ruce s antiglobalizačními
romantiky a mizery třetího světa. Klíčové změny v obchodní politice –
dočasnou ochranu států spodní miliardy před Asií na našich trzích – není
politicky složité prosadit proto, že ohrožují něčí zájmy (což není prav-
da), ale proto, že nezapadají do současných sloganů, a tudíž se nepro-
jednávají. Ochrana před Asií nesouvisí se spravedlností, férovostí nebo
odmítáním globalizace; jejím účelem je vytažení marginalizovaných
zemí na palubu. Jak jsme viděli výše, samotná rozvojová lobby, zejmé-
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na velké západní nevládní charitativní organizace, často zkrátka nero-
zumějí obchodu. Je složitý a jejich obecenstvu se nelíbí, proto se uchy-
lují k populismu. Dokonce i bývalý americký prezident Bill Clinton,
jinak velký zprostředkovatel, řekl, že nejnesnadnější myšlenka, kterou
kdy musel vysvětlit americkým voličům, byl pojem komparativní výho-
dy. Spočívá v tom, že každá země dovede vyrábět něco, co může vyvá-
žet k vzájemnému uspokojení obou stran, a je zároveň základním kon-
ceptem mezinárodního obchodu. A skutečně, pokud si vzpomenete na
to, co se dělo během setkání WTO v Seattlu v roce 1999, kdy se ame-
ričtí protekcionisté spojili v ulicích s neziskovými organizacemi s anti-
globalizačními postoji, uvědomíte si, že prezident Clinton v té věci
neuspěl.

Avšak ještě podstatnější než tento toxický odvar je problém, že ob-
chodní politiku WTO určují národní obchodní zástupci, kteří za svou
úlohu považují dojednávání smlouvy. V takovém rámci není žádný pro-
stor pro využívání obchodní politiky jakožto nástroje pro rozvoj. Aby
se jím mohla stát, je potřeba nařídit ministrům obchodu, aby změnili
své priority – místo snahy o nejvýhodnější ujednání se musí soustředit
na podporu rozvoje v nejchudších zemích. Kdo jim to však může naří-
dit? Tato otázka nás odvádí od přístupu, kdy jsme analyzovali jeden
nástroj po druhém, a dostáváme se ke čtyřem finálním problémům,
které souvisejí s koordinací a koncentrací.

P R O B L É M Y S K O O R D I N A C Í V každé vládě spadají výše zmí-
něné čtyři instrumenty pod různá ministerstva. Pouze ministerstva roz-
voje, jakým je ve Spojeném království Ministerstvo pro mezinárodní
rozvoj, mají rozvoj stanovený jako svůj cíl. A jediný nástroj, nad nímž
mají dohled, je rozvojová pomoc. Tudíž se na ni spoléhají přespříliš
a vymezují se jako lobbisté usilující o rozvojovou pomoc spíše než
o rozvoj. Úspěch se hodnotí podle velikosti rozpočtu na tuto pomoc,
spíše než podle opatření sloužících rozvoji. Ministr rozvoje mluví mno-
hem raději o tom, jak dosáhnout zvýšení rozvojové pomoci na úroveň
0,7 procenta HDP, což je cílem OSN, než o úloze vojenské intervence.
Ministerstvo s formální zodpovědností za rozvoj má proto v sobě pře-
dem zabudovanou náklonnost k jednomu ze čtyř nástrojů. A jelikož jsou
ministerstva rozvoje na nejspodnějších příčkách hierarchie jednotlivých
vlád, mají v meziministerských debatách pouze malou váhu. Pokud
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bychom očekávali, že ministerstvo rozvoje přesvědčí centrální banku
o tom, aby něco udělala s repatriací vkladů u zkorumpovaných bank,
bylo by to stejné, jako kdybychom po generálním štábu chtěli, aby při-
jal bojový plán navržený zásobovacími oddíly.

Rozvoj jako cíl musí být povýšen nad ministerskou úroveň. Jelikož
je potřeba zkoordinovat čtyři různé složky vlády, pravděpodobně jedi-
nou účinnou vládní úrovní k tomu je ta nejvyšší. Předseda vlády musí
přijmout rozvoj států nejchudší miliardy za svou osobní prioritu. Samo-
zřejmě tím nemám na mysli, že by se měl stát prioritou hlavní, protože
to je nerealistické. Ale jelikož rozvoj vyžaduje tak velkou míru politic-
ké koordinace, měl by se stanovit jako jeden z těch cílů, které je potře-
ba oficiálně podřídit vládní špičce. V podstatě jsou čelní představitelé
vlády překvapivě ochotní přijímat rozvoj jako obecný cíl. Vzpomeňme
si na dychtivost George W. Bushe, s níž vstupoval na jedno pódium
s Bonem z hudební skupiny U2. Pomysleme na Tonyho Blaira, jenž za-
hajuje činnost Výboru pro Afriku. Nechybí tudíž ani tak angažovanost
jako spíš vážně míněný obsah, který by ji měl bezprostředně vystřídat.
Již tady byli vůdci bez odpovídající agendy, protože až dodnes ji ovládá
rozvojová pomoc. Bush využil příležitosti při společném fotografování
s Bonem k tomu, aby oznámil otevření svého Millennium Challenge
Account. Výbor pro Afriku předložil rozsáhlou zprávu, ale v průběhu
následujícího volebního období se jeho činnost smrskla na agitaci za
zdvojnásobení rozvojové pomoci. Předseda vlády by neměl vést kam-
paň za zvýšení stávající pomoci; místo toho by měl prosazovat politic-
kou koordinaci napříč svou vládou. V tom spočívá jedinečná role mini-
sterského předsedy a nikdo jiný ho nemůže nahradit.

K dalšímu koordinačnímu problému dochází mezi jednotlivými vlá-
dami. Jedná se o celosvětový problém černého pasažéra v souvislosti
s veřejnými statky – vyřešení otázky spodní miliardy by prospělo všem,
tudíž je potřeba doufat, že se jí chopí někdo jiný. Bez zmíněné mytické
světové vlády se musí nejdůležitější vlády světa pustit do tohoto problé-
mu společně. Jediné fórum, které se k tomu v současnosti hodí, je sku-
pina států G8. Pokud si ale tyto státy myslí, že daly situaci nejchudších
zemí do pořádku tím, že na summitu v roce 2005 zdvojnásobily svou
rozvojovou pomoc, měly by si to ověřit v praxi. Rozvojová pomoc
samotná problémy spodní miliardy nevyřeší. Jelikož však již ke glen-
eagleskému rozhodnutí došlo, je nyní naléhavě potřebné přistoupit ke
třem zbývajícím nástrojům – bezpečnosti, obchodu a mezinárodním
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standardům. Tyto nástroje byly ve srovnání s rozvojovou pomocí zaned-
bávány již předtím, než státy G8 svou pomoc zdvojnásobily. Jejich vzá-
jemná nerovnováha je dnes o to výraznější. Koordinace v otázkách vo-
jenských zásahů, obchodních politik a mezinárodních standardů bude
složitá vzhledem k nedávným událostem: koordinaci vojenských inter-
vencí kalí ohromné rozpory ohledně Iráku, koordinaci obchodní poli-
tiky narušují velké neshody týkající se oceli a zemědělství a koordinaci
mezinárodních standardů maří obrovské spory v otázkách klimatických
změn a Kjótského protokolu. Dosavadní vývoj lze proto jen stěží nazvat
příznivým. Avšak bohaté státy mají silný společný zájem na koordinaci
svých opatření zaměřených na podporu zemí nejchudší miliardy bez
ohledu na své vnitřní rozpory týkající se těchto dalších záležitostí. Za
pomoci správného vedení by mohla spolupráce při zavádění různých
opatření pro spodní miliardu – těch, které nezpůsobují tolik napětí –
dokonce znovu nastolit ducha spolupráce i v jiných oblastech. Schůzka
zemí G8 v Německu v roce 2007 je nejbližší příležitostí ke koordinaci
vedení, a Afrika bude zcela patřičně na pořadu jednání.

P R O B L É M Y S K O N C E N T R A C Í Rozvojové cíle tisíciletí předsta-
vují v jednom ohledu velký pokrok. Srovnejme je s dřívější mezinárodní
schůzí OSN z roku 1995, s Kodaňským sociálním summitem. Sociální
summit skončil hlasitou výzvou stanovující množství peněz, které by
měly být věnovány na sociální priority. Rozvojové cíle tisíciletí dosáhly
přesměrování agendy od výdajů k výsledkům: ke snížení chudoby na
polovinu, posílání dětí do škol a tak dále. Ale přes tento posun mají
zmíněné cíle dvě slabé stránky, z nichž obě souvisejí s nedostatečnou
koncentrací.

Prvním kritickým nedostatkem je skutečnost, že rozvojové cíle
sledují pokrok pěti ze šesti miliard lidí žijících na naší planetě. Z poli-
tického hlediska je pro Spojené národy samozřejmě snazší zahrnout do
své iniciativy téměř všechny lidi. Kromě toho rozvojové agentury
upřednostňují širokou definici rozvojových výzev, protože jí ospra-
vedlňují téměř globální poslání svých zaměstnanců. Cenou, již za to
platíme, je, že naše úsilí je ve své šíři příliš slabé a strategie, které jsou
vhodné pouze pro nejchudší miliardu, se ztrácejí v obecných řečech. Je
načase nově definovat problém rozvoje jako něčeho, co se týká zemí
spodní miliardy – tedy těch, jež jsou zasaženy chudobou. Když tuto
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myšlenku sděluji svým posluchačům v rozvojových agenturách, lidé se
začnou nepokojně vrtět na židlích. Někteří z nich si snad pomyslí: „A co
bude s mou kariérou?“ Jejich působištěm již totiž nebude Rio, nýbrž
Bangui. A když stejnou myšlenku předestřu posluchačům v nezisko-
vých organizacích, začnou se znepokojovat z jiného důvodu. Mnozí
z nich totiž nechtějí uvěřit tomu, že by globální kapitalismus mohl
fungovat ve většině zemí rozvojového světa. Kapitalismus nesnášejí
a nepřejí si, aby fungoval. Skutečnost, že kapitalismus není účinný v ze-
mích nejchudší miliardy, jim nestačí: chtějí věřit tomu, že není života-
schopný nikde. Nemůžeme však již dále obětovat spodní miliardu jedné
nebo druhé z těchto sebestředných tužeb.

Druhý kritický nedostatek souvisí se strategiemi k dosažení cílů.
Růst není všelék, ale jeho nepřítomnost je smrtelná. Za posledních tři-
cet let se nejchudším státům vyhnul celosvětový růst nebývalé výše.
Selhání rozvojového procesu představuje nesmírný problém, který mu-
síme vyřešit. Pokusil jsem se ukázat, že odstranění překážek omezují-
cích růst bude vyžadovat strategii ušitou na míru. Všude se neosvědčí
stejný přístup, ale na druhou stranu se od sebe jednotlivé země neliší
úplně. Vlády v zemích spodní miliardy musí rozvíjet strategie adekvát-
ní jejich podmínkám. V zásadě tak již činí – až na to, že tyto „strategie“
se obvykle podobají spíše nákupnímu seznamu, který je předkládán
dárcům. Deformace strategického uvažování je zčásti výsledkem přece-
ňování rozvojové pomoci: zmíněné strategie se mění v nákupní sezna-
my proto, že cílem není růst, nýbrž pomoc. Vlády nejchudších zemí se
musí stát cílevědomějšími.

C O M O H O U U D Ě L AT O B Y Č E J N Í L I D É ? Náš přístup vůči nej-
chudším státům selhává. Mnohé z nich směřují dolů, nikoli nahoru,
a všechny společně se odklánějí od zbytku světa. Pokud s tím nic
neuděláme, naše děti budou muset čelit znepokojivému rozdělení světa
se všemi jeho důsledky.

Nemusí tomu tak být. Nejchudší miliarda není odsouzena k tomu,
aby neustále zklouzávala do války a pak se z ní zase dostávala. Stojí
před ní celá řada možných scénářů. Ve srovnání se studenou válkou
není problém rozvoje spodní miliardy nikterak hrozivý, ale vyžaduje si
z naší strany naprostou vážnost. K tomu je zapotřebí, aby svůj přístup
změnili voliči na Západě – a to jak levicoví, tak pravicoví.
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Levice musí ustoupit od západního sebemrskačství a zidealizova-
ných představ o rozvojových zemích. Bída není romantická. Státy spod-
ní miliardy tady nejsou od toho, aby se staly průkopníky socialistických
experimentů. Je potřeba vést je po vyšlapané cestě, jež spočívá v budo-
vání tržních ekonomik. Mezinárodní finanční instituce nechystají spik-
nutí proti chudým zemím; jejich kroky jsou spíše zablokovanými po-
kusy o pomoc. Levice se musí naučit přát růstu. Rozvojovou pomoc
nelze zaměřit pouze na fotogenické sociální priority; je potřeba ji využít
k tomu, aby bylo chudým státům umožněno prorazit na exportní trhy.
V současnosti je hlásnou troubou levice kniha Jeffreyho Sachse
The End of Poverty. Ačkoli souhlasím se Sachsovou plamennou výzvou
k činu, domnívám se, že v otázce důležitosti rozvojové pomoci zašel
příliš daleko. Rozvojová pomoc samotná problémy nejchudších států
nevyřeší – k tomu musíme využít širší škálu opatření.

Pravice zas musí ustoupit od svého pojetí rozvojové pomoci jakožto
součásti problému – tedy jako sociálních dávek pro příživníky a dare-
báky. Je potřeba vyvést ji z mylné představy, že růst se nabízí kdykoli
všem společnostem, které se dovedou zkonsolidovat. Pravice musí při-
jmout skutečnost, že tyto země vězí ve slepé uličce a soutěžení s Čínou
nebo Indií pro ně bude složité. Vlastně si musí uvědomit, že pro nej-
chudší země mohou někdy soukromé aktivity na světových trzích před-
stavovat takové problémy, které si vyžadují veřejná řešení. A jelikož ani
americká vláda není dostatečně velká na to, aby tyto problémy vyřešila
sama, budou i veřejná řešení muset být obvykle společná. Hlásnou trou-
bou pravice je dnes kniha ekonoma Williama Easterleyho s názvem
The White Man’s Burden. Easterly se zcela správně vysmívá iluzím
rozvojové lobby. Ale podobně jako Sachs přehání důsledky rozvojové
pomoci, Easterly zveličuje negativa a přehlíží prostor pro uplatnění
jiných politik. Nejsme až tak neschopní a nevědomí, jak si Easterly
podle všeho myslí.

Jak se to tedy týká běžných lidí bohatého světa? Voliči mají obvykle
takové politiky, jaké si zaslouží. Typickým příkladem z bohatých demo-
kracií je „politický obchodní cyklus“. Po dlouhá léta vlády rutinně utrá-
cely peníze těsně před volbami, aby tak uměle podpořily hospodářství
svých zemí, a nepořádku, který po sobě zanechaly, čelily až ve chvíli,
když byly zvoleny znovu. Voliči se z toho, co se dělo, postupně poučili
a tento trik přestal přitahovat jejich hlasy. Politikové jej proto dnes
využívají jen zřídka. K takovému poučení musí dojít v rámci všech
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politických opatření potřebných pro spodní miliardu. Posuny v myšlení
závisí na běžných občanech – na těch, kteří dočetli až sem na konec
knihy. V knize této délky samozřejmě nemohu vyložit veškeré důkazy.
Doufám však, že jsem vás přesvědčil o třech ústředních premisách –
bohužel je každá z nich dosti nová –, které v sobě zahrnují i to, jak se
musí změnit způsob myšlení.

První říká, že rozvojový problém, jemuž čelíme nyní, není stejný
jako ten, před nímž jsme stáli v průběhu posledních čtyřiceti let: již to
není pět miliard lidí rozvojového světa a Rozvojové cíle tisíciletí mapu-
jící jejich pokrok. Jedná se o mnohem užší problém – o přibližně miliar-
du lidí žijících v zemích, jež se nacházejí ve slepé uličce. Právě do tohoto
problému se budeme muset pustit, protože pokud zůstaneme u součas-
ných opatření, stane se nezvládnutelným. A to i přesto, že indikátory
světové chudoby se budou neustále zlepšovat.

Druhá premisa tvrdí, že uvnitř společností nejchudších států probíhá
intenzivní boj mezi odvážnými lidmi, kteří se pokoušejí dosáhnout
změny, a mocnými skupinami, které se změně brání. Politika v zemích
spodní miliardy není tím klidným neslaným nemastným procesem
probíhajícím v bohatých demokratických státech, nýbrž mnohem spíše
nebezpečným zápasem mezi morálními extrémy. Boj o budoucnost nej-
chudších zemí neprobíhá mezi zlým světem bohatých a ušlechtilým
světem chudých. Odehrává se uvnitř zemí spodní miliardy a až doposud
jsme jim povětšinou jen přihlíželi.

Třetím tvrzením je, že nemusíme být pouze diváky. Náš příspěvek ke
změně může být rozhodující. Nevystačíme si však jen s rozumnějším
přístupem k rozvojové pomoci. Bude zapotřebí také dodatečných opat-
ření s využitím nástrojů, které nejsou standardní součástí rozvojového
arzenálu: obchodní politiky, bezpečnostních strategií, změn v našich zá-
konech a nových mezinárodních chart.

Stručně řečeno, musíme zúžit náš cíl a rozšířit počet nástrojů. Tím by
se měly zaobírat země G8.
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Mé současné badatelské projekty jsou k nalezení na webové stránce:
http://users.ox.ac.uk/~econpco.
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